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1. INTRODUCCION

12 PARTE. INTRODUCCION
1.1 AMBITO DE ESTE DOCUMENTO

En un esfuerzo por consolidar las iniciativas regionales para la conservacion y el uso racional de las zonas
protegidas en el Mediterraneo, la IUCN -Centro de cooperacion del Mediterraneo organizé una conferen-
cia regional en Murcia, Espafa (26-30 de marzo de 2003). La Conferencia revisé de nuevo las iniciativas y
asociaciones regionales importantes para la gestion de las zonas protegidas del Mediterraneo; identificd
las sinergias y oportunidades para la actuacion integrada, y debatié una vision comidn mediterranea para
llevarla a cabo desde la Reunién hasta el Congreso mundial de parques en Durban 2003.

Diversas iniciativas de importancia para la regién del Mediterraneo han desarrollado una amplia diversi-
dad de estrategias: declaraciones, convenciones y programas regionales, programas de actuacion y redes
relacionadas. No obstante, no se dispone de una vision general profunda para la identificacion de caren-
cias, sinergias y otras necesidades de la region mediterranea en este ambito.

Este documento pretende revisar los programas y las redes para las zonas protegidas en la region del
Mediterraneo. Se concentrara en la gestion, puntos débiles, puntos fuertes, carencias y sinergias, intentan-
do destacar las zonas en las que se precisa trabajar mas. Su objetivo primordial reside en analizar la labor
realizada hasta el momento mas que en los planes de futuro.

Con este propésito, el presente documento se organiza del modo siguiente:

1?2 parte Comentarios y métodos introductorios, junto con una vision rapida de los valores
naturales y los problemas de conservacion de la region.

22 parte Vision general del estado de las zonas protegidas, y revision de las carencias y nece-
sidades principales,basandose en la informacion de los andlisis regionales y las reu-
niones de los expertos.

32 parte Andlisis de las principales redes regionales de las zonas protegidas, susprogramas de
actuacion y el estado de la puesta en marcha, en relacion con los puntos débiles detec-
tados con anterioridad.

42 parte Identificacion de las carencias y necesidades principales en accion, y conclusiones pre-
liminares sobre las posibilidades de crear sinergias entre los programas y las redes
existentes, a lo largo de cuatro lineas prioritarias de Durban 2003:

Vinculos en el paisaje terrestre y marino.

Nuevas formas de trabajar conjuntamente (gobernabilidad).

Nuevas caracteristicas para el nuevo siglo (formacion, creacion de capacidad).
Vacios en el sistema, necesidades financieras, efectividad de la gestion.

X

1.2 METODOLOGIA
Las iniciativas dentro de este ambito se han seleccionado en funcion de los criterios siguientes:

V' Negociar el establecimiento y la gestion de las zonas protegidas.

V' Poseer una escala y una repercusion panmediterranea (no nacional).

v Emitir programas de actuacion, con vistas a la gestion sostenible de las zonas protegidas.
v Importancia del campo de trabajo y las redes en el ambito internacional.

Entre éstas, figuran las zonas y programas del sistema de la Convencion de Barcelona, las reservas de la
biosfera, los sitios de Ramsar, Natura 2000 de la UE, la red Esmeralda, y programas e iniciativas relevan-
tes como Parques para la vida, la Declaracién de Cilento, la estrategia de los humedales mediterraneos y
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MedWet, la estrategia paneuropea de diversidad bioldgica y del paisaje, y la Federacién EUROPARC y algu-
nas iniciativas de ONGs, por ejemplo, los programas de conservacion y formacion regional WWF. Es com-
prensible que muchas otras iniciativas tuvieran que dejarse de lado, debido a que se limitaban a cuestio-
nes especificas o debido a su enfoque nacional.

Las principales dificultades y limitaciones de esta labor estan relacionadas con el hecho de que la infor-
macién sobre muchas de estas iniciativas suele ser dispersa en la literatura gris o bien se centra en los
aspectos nacionales. Normalmente, esta informacion es descriptiva o divulgativa en vez de analitica. Se
hacen pocas referencias en la literatura elaborada desde una perspectiva panmediterranea al analizar las
redes de APs o la puesta en marcha de estrategias y programas.

1.3 VALORES NATURALES DEL MEDITERRANEO

En las zonas de mayor importancia de Europa, Africa y Asia, la regién mediterranea ha sido lugar de pre-
sencia humana durante milenios; se trata de un paisaje adaptado a la imagen del ser humano y que a la
vez, alberga una sorprendente biodiversidad.

El mar cerrado mas extenso de la tierra cuenta con el segundo porcentaje mundial mas elevado de espe-
cies endémicas. Esta rodeado de pintorescos paisajes montafiosos, que antafio estuvieron cubiertos de
matorrales y bosques y que aloja alrededor de 25.000 especies de plantas en floracion, de las que 13.000
son endémicas, asi como grandes carnivoros y herbivoros endémicos. Un territorio de gran extension de
Europa del Sur escapd a las Gltimas glaciaciones, hecho que ha ocasionado que la diversidad alrededor del
Mediterraneo fuera en aumento. Los rios de corrientes cortas y los riachuelos, los lagos montafiosos y las
lagunas costeras albergan aves migratorias y a las especies marinas endémicas. La zona costera, tanto en
los habitats marinos como terrestres, representa uno de los legados naturales mas importantes de la
region, con sus humedales Unicos, sistemas de dunas y praderas marinas.

RECUADRO 1: COBERTURA DE ZONAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRANEO

En la zona del Mediterraneo, considerada como la superficie total de los paises riberefios, las areas protegidas cubren el 7,5 %
de su superficie de vegetacion original (Plan Azul UNEP 1999). La situacion varia considerablemente de un pais a otro. Por
ejemplo, las zonas protegidas forestales van del 33 % en Chipre al 9-14 % en Eslovenia, Croacia, Espafia y Francia, hasta menos
del 3 % en la mayoria del resto de paises no pertenecientes a la UE (Plan Azul UNEP 1999). Segtin el WWF (2000), Gnicamen-
te se mantiene el 17 % de la cobertura forestal en la zona del Mediterraneo, y no hay ningin pais en la region que disponga
de un sistema representativo de tipos de bosques protegidos.

D ver mapa n°1 | page 149|

Las zonas protegidas cubren sélo el 3 % del litoral,
y menos del 1 % de la zona marina (UNEP-MAP
1996) (Germain i Otzet 2003). Con respecto al
tamafio de las zonas protegidas marinas y coste-
ras, se distinguen variaciones sustanciales, puesto
que la mayoria son pequefias, con el 41 % del total
que ocupa menos de 1.000 Has (solamente el 25
% son mayores de 10.000 Has), y tinicamente el 15
% de las zonas son exclusivame_nte marina_s. Més [ 7] et srce

del 90 % de todas las zonas marinas protegidas se

encuentran en la zona noroeste del Mediterraneo [ warie sufce

(Germain i Otzet 2003). B e surace Source: http://www.rac-spa.org.tn/Rep.htm

Areas protegidas Mediterraneas
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1.4 PRINCIPALES AMENAZAS A LOS VALORES NATURALES DEL MEDITERRANEO

El mar y la cuenca mediterranea estan entre los ecosistemas mas citados del mundo. Las principales ame-
nazas medioambientales se tratan en el Anexo |y se pueden resumir del modo siguiente:

v Una desertificacion creciente, como resultado de la deforestacion, el uso abusivo de tierras
para el pastoreo, 50.000 incendios provocados al afio, la presién agricola y el cambio cli-
matico.

V' El consumo incremental de agua dulce, sobre todo para la agricultura, la contaminacion de los

afluentes y los limitados sistemas de reciclado y aguas residuales para una poblacion urbana

cada vez mayor, asi como su impacto reactivo insostenible en las funciones del ecosistema y

la supervivencia de las especies.

La contaminacion fisica, quimica y bioldgica de este mar cerrado.

El descenso de las existencias de pesca y el doble de presion con respecto al agotamiento de

las reservas de pesca.

El retroceso de las zonas forestales que, en la actualidad, se cifra en un pobre 17 %.

El exceso de actividades econdmicas que se concentran en las zonas costeras, la demanda cre-

ciente para fomentar el desarrollo econémico a lo largo de las estrechas zonas litorales poco

elevadas: industria, infraestructuras, transporte, desarrollo urbano y centros turisticos.

La destruccién o degradacién de mas del 50 % de los humedales mediterraneos y de los sis-

temas de dunas costeros.

v El aumento del nivel del mar que amenaza a los ecosistemas mas productivos: deltas (agri-
cultura), humedales (pesca), playas (turismo), y aguas subterraneas costeras (con fines diver-
50S).

Vv La consecuencia global estriba en la pérdida irreversible de la biodiversidad en el interior y la
zona litoral.

<L <

<

1.5  ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE RELEVANCIA

Practicamente todas las tendencias medioambientales mencionadas anteriormente inciden con fuerza en
los paises mediterraneos menos desarrollados,' debido al clima mas seco, a la mayor dependencia de recur-
sos naturales basicos, el elevado crecimiento de la poblacion y los indices de pobreza, y la disminucion de
la capacidad institucional y financiera para enfrentarse a estos obstaculos?.

La dindmica del crecimiento de la poblacion varia enormemente de unos paises a otros (estadisticamente
agrupados en 3 grupos homogéneos: paises del Este, del Sur y de la UE). En la actualidad, en la cuenca
mediterranea se registran alrededor de 450 millones de habitantes (Agencia medioambiental europea,
2000). Su dinamica de crecimiento varia de 0, en la zona europea, a una media del 1,7 % anual en los pai-
ses del Este y del Sur. Se calcula que la poblacion de los paises del Este y el Sur crecera de 218 millones en
1990 a 360 en el 2020, en que alcanzara los dos tercios del total de la poblacién prevista de 520 millones
de poblacién mediterranea (CIHEAM, 2000). En cuanto a los movimientos de la poblacion, existen 2 ten-
dencias. Por una parte, en cada pais hay un flujo continuo de las zonas interiores a las zonas litorales. Por
otra parte, hay un flujo migratorio del Sur y el Este al Noroeste.

! Los ingresos per capita van de 16.000 USD a 20.000 USD para los paises de la Unién Europea y de 3.000 USD a
4.000 USD para los paises en vias de desarrollo.

2 Los indicadores de desarrollo humano de la cuenca del Mediterraneo (UNDP, 2000) muestran que, por lo menos, 8
paises (Chipre, Francia, Grecia, Israel, Italia, Malta, Eslovenia y Espafa) estan contenidos en el grupo de «elevado
desarrollo humanon, es decir, més de 30 de los 174 del mundo. El resto esta entre los paises de «desarrollo humano
medio», pero hay una gran diferencia entre ellos (Croacia en el nimero 49, Albania en el nimero 94, Egipto en el
ntmero 119, Marruecos en el nimero 124).
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2 PARTE. CARENCIAS Y NECESIDADES EN LAS ZONAS
PROTEGIDAS DEL MEDITERRANEO

La informacion analitica sobre los problemas de gestion y conservacion de las zonas protegidas en la
regiéon mediterranea es escasa, dispersa y en la mayoria de los casos incompleta. No obstante, algunas de
las principales redes e iniciativas que funcionan en las zonas protegidas de la region han llevado a cabo
analisis parciales (ya sean tematicos o geogréficos). Este apartado se desprende de la labor llevada a cabo
por WCPA-IUCN (1996) para el Norte de Africa; La iniciativa Parques para la vida (1994) lanzado a esca-
la europea; el Plan de accion del Mediterraneo (1995-2005) y el anélisis RAC/SPA de las zonas protegidas
(1997); y la Declaracion de Cilento para zonas protegidas del Mediterraneo (1999).

2.1 PLAN DE ACCION REGIONAL PARA ZONAS PROTEGIDAS DEL NORTE DE AFRICA Y
ORIENTE MEDIO

En funcion del andlisis de carencias y necesidades, este Programa (WCPA 1996) se concentra en 4 obje-
tivos clave para la subregion:

V' Establecimiento y gestion efectivos de las zonas protegidas.

v Consolidacion de la capacidad de instituciones y gestores de las zonas protegidas.
v Aumento de la conciencia de los valores de las zonas protegidas a todos los niveles.
v Creacion de una red CNPPA (actualmente WCPA) mas fuerte dentro de la region.

La WCPA (Comision mundial de zonas protegidas de la UICN) hallé importantes diferencias entre los pai-
ses: mientras que en algunos paises hay sistemas muy bien establecidos, otros no poseen zonas prote-
gidas. En muchos casos, las zonas protegidas existen tnicamente «sobre el papel». Incluso en paises con
sistemas bien establecidos, hay espacio considerable para la mejora del nivel de establecimiento y ges-
tién. Los distintos paises pueden emprender numerosos pasos para asegurar el establecimiento y la ges-
tion mas efectivos, entre los que figuran:

v Adoptar un enfoque sistémico para las zonas protegidas.

V' Desarrollar una legislacion mas eficaz para las zonas protegidas.

V' Adoptar medidas para asegurar la mejor gestion de las zonas protegidas y, sobre todo la
mayor consolidacion de la legislacion.

Por lo tanto, en el &mbito regional, las prioridades de WCPA deben estimular el desarrollo de las direc-
trices de los estandares regionales y las buenas practicas, asi como desarrollar o mejorar, de conformi-
dad con el Centro de leyes medioambientales de la IUCN, la legislacion medioambiental para las zonas
protegidas. Asimismo, se acordd la necesidad de aunar los esfuerzos para establecer y gestionar las
zonas protegidas en la region del Norte de Africa y Oriente Medio con actividades de mayor alcance de
organismos como el grupo de trabajo global en la planificacion de sistemas nacionales (WCPA) y los pro-
gramas de la UNESCO Hombre y Biosfera y el Patrimonio de la Humanidad.

Otra prioridad para la region radica en reafirmar la capacidad de las instituciones y los gestores de las
AP. Entre éstos, figuran tanto las instituciones gubernamentales como las no gubernamentales. Los fac-
tores clave incluyen la necesidad de garantizar recursos de financiacién adecuados a largo plazo para las
zonas protegidas, entre los que se encuentra la generacion de ingresos mediante el ecoturismo, y la nece-
sidad de desarrollar y poner en marcha programas de formacion de relevancia para las APs. La regién
deberia unirse a esfuerzos globales mayores, por ejemplo, los de los grupos de trabajo globales de WCPA
sobre formacion (conjuntamente con Birdlife y Ramsar).

En cuanto a las finanzas, los donantes y las organizaciones internacionales, éstos podrian proporcionar
fondos para los programas y las actividades de las APs, tanto en el ambito nacional como regional, y
deberian animarse a invertir en la creacién de instituciones y programas sostenibles a largo plazo de las
zonas protegidas. El ecoturismo (con la OMT) constituye una de las principales oportunidades de estos
paises mediterraneos.

Este andlisis y Programa WCPA también se concentra en la necesidad de aumentar la conciencia de los
valores de las zonas protegidas en todos los ambitos de la region, puesto que no se interpretan en la
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medida suficiente que merecerian interpretarse. La concienciacion publica deberia ser la piedra angular
de cualquier programa de zonas protegidas tanto en el ambito nacional como regional. Otro de los obje-
tivos de ello residiria en estimular una mayor implicacion de la comunidad con el establecimiento y la
gestion de las zonas protegidas, asi como un mayor apoyo por su parte.

El Programa WCPA (1996) también identifica la cogestion, en el ambito local como un instrumento muy
importante para la gestion y la sostenibilidad de las APs. Estimula los mecanismos de desarrollo para
compartir la informacion y la experiencia en relacion con la creacion de conciencia y apoyo publicos para
el establecimiento y la gestion de zonas protegidas; recomienda el desarrollo de un Directorio de
Expertos en Conservacion en la region, para garantizar que éstos sean mas conscientes de sus colegas y
sus actividades profesionales.

En el ambito internacional, deberian realizarse esfuerzos para establecer zonas protegidas transfronteri-
zas, uniéndolas con organizaciones y convenciones internacionales de relevancia, y desarrollando pro-
gramas de conservacion conjuntos entre los paises.

2.2 PARQUES PARA LA VIDA (IUCN-WCPA 1994)

Este extenso programa para las zonas protegidas esta centrado en Europa. El andlisis incluido en este
programa también coincide con el anterior en sefialar que los sistemas de las zonas protegidas del Sur
de Europa resultan incompletos e ineficaces. En la mayoria de paises, los parques nacionales sufren de
falta de personal y fondos, asi como de dificultades politicas y conflictos sociales. Las zonas costeras
estan sometidas a ciertas presiones y, a menudo estan poco representadas en los sistemas de zonas pro-
tegidas.

No obstante, existen numerosas posibilidades de mejorar la situacion. Muchas de las zonas en las que
se encuentran los parques se han convertido en zonas marginales desde el punto de vista econdmico.
Los parques nacionales bien dirigidos brindan la oportunidad de invertir esta tendencia, revitalizar la
economia local y volver a reportar riqueza a la comunidad rural. Mediante el ecoturismo y el agroturis-
mo perfectamente controlados, las APs pueden proporcionar nuevos puestos de trabajo a los habitantes
de la region y conferir una identidad renovada a las comunidades locales. En la zona litoral, debe apli-
carse un enfoque paralelo. En algunas zonas del Mediterraneo, es probable que las zonas de aglomera-
cion hotelera ya no atraigan a los turistas exigentes. Las practicas de submarinismo que respeten el
medio ambiente podrian sustituir a la pesca con arpén, y generar beneficios mucho mas rentables eco-
nomicamente y sostenibles para los habitantes de la region. Este tipo de cambios podria encontrar su
expresion en una nueva forma de zona protegida, combinando el turismo respetuoso con el medio
ambiente con la recuperacion de activos naturales y el reestablecimiento de una identidad cultural.

En muchos paises europeos de Sur, hay un enorme vacio entre la legislacion y su puesta en marcha. Esto
se debe a la falta de compromiso politico y a la fragilidad de las instituciones de conservacion. Es nece-
sario mejorar la consolidacién de las regulaciones en las zonas protegidas y crear capacidad para las
organizaciones que las gestionan. Una de las necesidades prioritarias en el Sur de Europa se dirige a la
formacion de personal. También se precisa de una colaboracion y unién mas estrechas entre los espe-
cialistas de los distintos paises. Las redes actuales se ocupan exclusivamente de parte de la cuestion, o
no se consideran adecuadas.

En la Europa del Mediterraneo, la cobertura de las APs es muy irregular, puesto que algunos paises y
algunos tipos de habitats estan mucho mejor representados que otros. De modo similar, algunos paises
disponen de inventarios muy precisos sobre las necesidades que deben protegerse, mientras que otros
no. En particular, se precisa de corredores entre las zonas protegidas.

Parques para la vida, en 1997, aconsejaba reiterar los mensajes internacionales para las areas pro-
tegidas en el dmbito nacional y, en particular, recomendaba utilizar instrumentos internacionales de
refuerzo de las zonas protegidas, con objeto de desarrollar un plan nacional de métodos para todas
las areas protegidas de cada pais, ofrecer al paisaje terrestre y marino el mismo estado de protec-
cién con la conservacion terrestre de la naturaleza, y para unir las zonas protegidas con otros secto-
res. Un ejemplo de la puesta en marcha de Parques para la vida en el ambito nacional es el «Plan de

11



Gestién de Areas Protegidas Mediterraneas

12

accion para las zonas protegidas de Espafia» EUROPARC (2002) (véase la seccion 3.7 en la Federacion
EUROPARC y el Anexo II).

Se emprendieron diversos proyectos, o algunos ya estan en marcha, con el lema «Parques para la vida»,
en que el papel del WCPA consistia en movilizar el apoyo en todos los ambitos. Los proyectos en marcha
se inician en cooperacion con otras organizaciones de las APs (el Anexo Ill presenta una tabla en la que
figura el estado de la puesta en marcha de proyectos y las organizaciones que colaboran en éstos), es
decir, la preparacion de la Carta de turismo sostenible para las zonas protegidas, las zonas para las plan-
tas, las distintas actividades de formacion para el personal de las PA, la consolidacién de instituciones
de las PA, o un proceso para promover y mejorar la informacién sobre las APs mediante un programa
internacional. Asimismo, Parques para la vida también ha aprobado iniciativas subregionales de gestion
colaboradora, conciencia publica, cobertura legal (con el Centro de derecho de la IUCN), y un grupo de
trabajo sobre la gestion efectiva y la certificacion. Se han dedicado muchos esfuerzos de Parques para la
vida a la organizacion de la Reunion de expertos sobre las zonas protegidas del Mediterraneo en Cilento
1999 (véase la informacion citada).

2.3 PLAN DE ACCION DEL MEDITERRANEO (MAP 1995-2005) Y RAC / SPA (1997)

El PAM (en su segunda fase del periodo 1995-2005) es el programa de actuacion para la Convencion de
Barcelona. Esta convencion trata sobre todo las cuestiones sobre contaminacion, pese a que existe un pro-
tocolo especifico para la biodiversidad y las zonas protegidas, segtin el que las partes contratantes se com-
prometen a establecer zonas protegidas costeras y marinas que se protegeran y gestionaran de forma sos-
tenible. El Protocolo de SPA es el instrumento internacional mas especifico para los objetivos de conserva-
cion de la zona del Mediterraneo. De conformidad con el protocolo de SPA se han reconocido 140 APs mari-
nas y litorales en 19 paises riberefios del Mediterraneo. El programa de actuacion para este Protocolo esta
promovido por el Centro de actividad regional para zonas especialmente protegidas en Ttinez (RAC/SPA),
que ha dirigido un analisis de las necesidades de gestion de estas zonas (RAC/SPA 1997), hasta la actuali-
dad, uno de los anélisis mas exhaustivos de las zonas protegidas en el &mbito regional.

El ndmero y la cobertura de SPA varian enormemente de un pais a otro (29 en Espafia, 15 en ltalia, 12
en Francia y Turquia, 11 en Croacia, 9 en Grecia, 7 en Israel, 5 en Tnez, 4 en Argelia, y 3 0 menos, en la
mayoria de los paises). Con arreglo al RAC / SPA (1997), el 41 % de estas areas son pequefias (menos
de 1.000 Ha) y, por lo menos la mitad del total son solamente terrestres (costeras), mientras que Unica-
mente el 15 % son principalmente marinas. En la gestion de la mayoria de estas areas, la coordinacién
institucional es muy deficiente, puesto que es inadecuada porque algunas funciones entre las autorida-
des nacionales, locales, marinas o terrestres coinciden. La mayoria sufren problemas con sus entornos
sociales, en especial con los usuarios de recursos, ya sean tradicionales o no (por ejemplo, la pesca, la
extraccion de arena, la caza, la agricultura o las industrias turisticas). Aproximadamente la mitad de
estas zonas declaran no poseer un programa de gestion, y solamente en 1 de cada 3 SPA hay personal
presente en la zona. Por consiguiente, solamente en una cuarta parte de las SPA se realizan actividades
educativas o de concienciacién y Unicamente en una de cada cinco SPA se ejerce control sobre los visi-
tantes y los turistas. Asimismo, los directores declaran carecer de oportunidades de formacion, y escasez
de equipamiento y recursos econémicos para las necesidades de proteccion mas basicas. El estudio con-
cluye que la planificacion participativa, la formacion del personal y las oportunidades de financiacion
(mediante la cooperacién internacional, el ecoturismo, y las précticas de cogestion) deberian estar entre
las principales prioridades de estas zonas.

2.4  ESTRATEGIA DE LOS HUMEDALES MEDITERRANEOS (1996-2006)

La Convencidn de Ramsar para los humedales de alcance internacional posee una importancia especial
en el Mediterraneo. El programa MedWet es el responsable de promoverlo de forma activa (véase el capi-
tulo siguiente). Durante la primera fase del MedWet, sus socios formularon la estrategia mediterranea
de los humedales, para actuar como una aplicacion regional del programa estratégico de Ramsar. La
estrategia se redact6 con la conviccién de la necesidad de integrar la conservacion de la biodiversidad
de los humedales con el desarrollo sostenible. La estrategia tiene en cuenta otros factores de la region
del Mediterraneo que determinan el futuro de los humedales y, en especial, la pobreza y la desigualdad
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econdmica, el impacto del crecimiento de la poblacién, la inmigracion y el turismo de masa; asi como los
conflictos sociales y culturales. La estrategia fue aprobada por los participantes en la Conferencia medi-
terranea sobre humedales celebrada en Venecia en 1996.

La estrategia distingue las principales amenazas y necesidades de los humedales mediterraneos, y en
consecuencia, pretende:

v Proporcionar un marco de trabajo para el desarrollo de las politicas nacionales de los humedales.

v Promover la conservacion de la diversidad bioldgica de los humedales mediterraneos, mediante el
desarrollo sostenible, la recuperacion y la rehabilitacion.

v Aumentar la conciencia de los valores de los humedales mediterraneos entre los responsables de la

v

elaboracion de las decisiones, las comunidades locales y los visitantes.

Aumentar la capacidad de las instituciones del Mediterraneo para conservar y utilizar de forma inte-

ligente los humedales; consolidar la colaboracién entre todos los implicados, sectores privados y

publicos gubernamentales y no gubernamentales.

Guiar la utilizacion efectiva de los recursos econémicos para los humedales mediterraneos.

Los andlisis de las necesidades de formacion son deficientes o inexistentes, y se carece de estrate-

gias nacionales que reconozcan que la formacion es un vehiculo clave. Recomiendan la formacion

como una cuestion principal que debe ser tratada por el Centro de Cooperacién del Mediterraneo
del UICN (recomendacion principal de la reunién de Camargue).

V' Integracion con mas paisaje: necesidad de ampliar la red mas alla de las zonas protegidas. Hay dos
enfoques distintos sobre la misma cuestion con muy pocas conexiones: ingenieria hidroldgica y ges-
tion de recursos hidroldgicos, y conservacion de agua dulce y humedales.

V' Establecer un mecanismo de consulta y cooperacion entre las instituciones afectadas con la conser-
vacion y el uso inteligente de los humedales mediterraneos.

2.5  DECLARACION DE CILENTO (1999)

La Declaracion de Cilento, convocada por la IUCN/WCPA en Italia del 4 al 7 de noviembre de 1999, rea-
firma la importancia de las zonas protegidas y su establecimiento y gestion, sobre todo en las subregio-
nes del Sury el Este del Mediterraneo.

<<

La Declaracion destaca la necesidad de reforzar las zonas protegidas en los ecosistemas montafiosos y
en los entornos costeros y marinos. Las zonas protegidas marinas contribuyen a sostener la economia de
la region, sobre todo en los sectores de la pesca y el turismo, y la Declaracién impulsa la necesidad de
expansion y la gestion mas efectiva de la red existente de zonas protegidas marinas de la region. Para
conseguir su sostenibilidad financiera y ecoldgica, las APs costeras y marinas deberian recibir mayor
apoyo de los sectores del turismo y la pesca, y deberian planificarse en el seno de marcos de trabajo mas
amplios de la gestion costera integrada.

La Declaracién reconoce que el turismo es tanto una amenaza potencial como un aliado para las zonas
protegidas del Mediterraneo, e impulsa el desarrollo de contextos legales sélidos, de planificacion y otros
marcos de trabajo para regular y orientar el turismo hacia lineas mas sostenibles. Las asociaciones deben
construirse en el ambito nacional, subregional y local entre la industria del turismo y las zonas protegi-
das, con el fin de promover formas de turismo que beneficien a las zonas protegidas y disminuyan las
actividades de turismo perjudiciales. Tanto los directores de las zonas protegidas como los operadores
turisticos necesitan mejorar el acceso a las recomendaciones de buenas practicas.

Igual que en los analisis previos, se otorga una especial importancia a la formacién en la Declaracion de
Cilento. Debido a las actuales deficiencias, la previsible ampliacion del nimero de zonas protegidas en
la region del Mediterraneo, y la creciente presion sobre éstas, la formacion debe ampliarse y mejorarse
haciendo hincapié en los puntos siguientes:

vV Las agencias existentes de financiacion y formacion deberian prestar apoyo a las iniciativas
del Sur y el Este de la region mediterranea.
Vv Deberia establecerse y mantenerse una base de datos de oportunidades de formacion para
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contribuir a satisfacer las necesidades de formacion de la region.

V' Deberia existir mas coordinacién de la formacion mediante el intercambio de informacion y
personal, por medio de reuniones regulares de representantes de instituciones de formacion
de la region.

V' Preparacion de directrices de buenas practicas y estandares de formacion.

La Declaracion de Cilento hace hincapié en la necesidad de trabajar conjuntamente con las numerosas
instituciones regionales y redes que estan en marcha, como la Convencién de Ramsar, el Programa
Hombre y Biosfera de la UNESCO, la Convencion de Barcelona y el Centro de actividad regional de la
UNEP de zonas especialmente protegidas del Mediterraneo, la Federacion EUROPARC, MedWet, el
Centro de control de conservacion mundial (WCMC), el WWF, y otros programas que atafen a las zonas
protegidas de la region.

2.6 CONCLUSIONES PRELIMINARES DE ESTOS ANALISIS

Entre los escasos analisis exhaustivos disponibles sobre el tema, parece haber una fuerte coincidencia en
los estudios regionales (por ejemplo, IUCN-WCPA 1994, y RAC/SPA 1997) y estrategias, planes y otras
reuniones de expertos sobre el tema (Parques para la vida 1994; estrategia de humedales 1996,
Declaracion de Cilento 1999).

Las principales conclusiones se resumen en la Tabla I, organizadas a lo largo de las cuatro lineas tra-
bajadas para el Congreso mundial de parques de Durban 2003. En conclusion, las principales carencias
y necesidades son las siguientes, que se subrayan como prioridades principales:

Mayor integracién de las APs en el paisaje y en los planes de desarrollo.

Una gestion mas efectiva de las zonas protegidas.

Formacion de directores de las APs.

Una mayor implicacion de los grupos de interés en la planificacion y la gestion.

Un mayor apoyo financiero y herramientas, incluyendo la colaboracion del sector turistico.
Aumento de la conciencia publica y comunicaciones.

Necesidad de establecer redes y compartir experiencias.

L

La intensidad de estas carencias y necesidades difiere enormemente en funcion de las 3 subregiones en
las que se puede dividir el Mediterraneo: paises de la UE; paises europeos del Este; y paises de Oriente
Medio y el Norte de Africa.

En los paises de la UE, las principales deficiencias parecen residir en la falta de integracion de las zonas
protegidas en paisajes mas amplios, y en las actividades econdmicas y los programas de desarrollo. La
conciencia publica, la participacion de los grupos de interés y las practicas de cogestion también son
prioridades de los paises mediterraneos de la UE.

En los paises de Europa Central y del Este, segun declara la red Esmeralda «durante la dltima década,
hemos sido testigos de enormes cambios politicos y econémicos. Por consiguiente, el medio ambiente
de estos paises “en transicion” se ha expuesto a nuevas amenazas que han surgido del rapido desarro-
llo. Las propias zonas protegidas se enfrentan a nuevos retos, como los cambios en la propiedad de la
tierra, el creciente nimero de visitantes y la disminucion de recursos financieros». Con el fin de asumir
estos nuevos retos, las zonas protegidas de Europa Central y del Este cuentan con un equipo directivo
consolidado y personal muy bien preparado, experimentado y motivado.

La mayoria de deficiencias también atafien a los paises mediterraneos del Sur y Oriente Medio. En estos
paises, también se precisa de mas APs con una cobertura biogeografica mejor, junto con la consolidacion
institucional y la creacion de capacidad para la gestion de zonas protegidas, personal especializado, equi-
pamiento basico y apoyo de recursos econémicos.

A pesar de estas variaciones entre las subregiones mediterraneas, todos estos problemas son coinciden-
tes desde la perspectiva cualitativa y estan presentes en cada subregion. Las diferencias entre las subre-
giones surgen en la importancia e intensidad de cada problema concreto.
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TABLA I CARENCIAS Y NECESIDADES PRINCIPALES DE LAS ZONAS PROTEGIDAS
DEL MEDITERRANEO SEGUN LAS CONCLUSIONES DE LOS ANALISIS
REGIONALES Y LAS REUNIONES DE EXPERTOS

Los recuadros sombreados indican las carencias y necesidades reconocidas como significativas por los
analisis regionales y/o las reuniones de los expertos. Los recuadros mas oscuros indican sus prioridades
principales. Los recuadros en blanco indican una falta de interés en ese campo en particular.

PRINCIPALES CARENCIAS Y NECESIDADES

Tras las lineas propuestas por Durban 2003

Europa
IUCN-WCPA 1994
Norte de Africa
y Oriente Medio
WCPA - IUCN1996
Mediterraneo
Estrategia de
Humedales 1996-06
1997
Declaracion de
Cilento 1999

Analisis marinos
costeros RAC/SPA

Parques para la vida

Vinculos en el paisaje terrestre y marino

Uso de la integracion en paisajes mas amplios

Necesidad de corredores ecoldgicos

Aumento de la cobertura biogeografica

Mayor superficie para proteger

Mayor necesidad de reservas marinas

Gobernabilidad

Mejor cobertura legal

Aumento de la coordinacion institucional

Consolidacién de las instituciones APs

Mayor implicacion de los grupos de interés

Aumento de la conciencia publica

Implicacién del sector turistico

Colaboracion con las ONG

Nuevas caracteristicas para el nuevo siglo

Gestion mas efectiva

Formacion de directores de las APs

Conocimiento cientifico y supervision

Impulso de los beneficios econémicos para las APs

Vacios en el sistema

Importancia de las APs transfronterizas

Carencia de personal y equipamiento

Establecimiento de redes, intercambio de experiencias

Bases de datos

Apoyo econémico y sostenibilidad

I:I Prioridad principal I:I Prioridad I:I No esté obligatoriamente ausente
pero no constituye una prioridad
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32 PARTE. PRINCIPALES PROGRAMAS DE ACTUACION Y REDES
INTERNACIONALES DE ZONAS PROTEGIDAS EN LA
REGION DEL MEDITERRANEO

Este capitulo examina los programas y las acciones de las principales redes regionales de las zonas prote-
gidas, consideradas como respuesta a los puntos débiles, carencias y necesidades citadas con anterioridad.

Las principales iniciativas en curso se pueden clasificar en dos tipos distintos:

Redes ecologicas: Son las que realmente configuran una red fisica de sitios, como el SPA'y
el sistema ZEPIM de la Convencién de Barcelona, los sitios de Ramsar, las reservas de la
biosfera del MaB, la red Natura 2000 de la UE, y la red Esmeralda en los paises de Europa
del Este.

Iniciativas de redes: Estrategias, planes e iniciativas que ofrecen servicios y redes entre los
especialistas y las organizaciones para la mejora de la gestion y conservacion de los sitios,
por ejemplo, la estrategia de los humedales del Mediterraneo y el MedWet, la estrategia
paneuropea de diversidad bioldgica y del paisaje, asi como programas e iniciativas de rele-
vancia como Parques para la vida, la Declaracion de Cilento, la Federacion EUROPARC, los
programas regionales de conservacion y formacion WWF, y MedForum.

3.1 EL PROGRAMA HOMBRE Y BIOSFERA (MAB)

El Programal Hombre y Biosfera es un programa interdisciplinario de investigacion y formacién para
desarrollar la base, en el seno de las ciencias sociales y naturales, del uso racional y la conservacion de
los recursos de la biosfera, asi como para la mejora de la relacion global entre las personas y el medio
ambiente.

El programa MaB de la UNESCO esta introduciéndose en una nueva fase, que se concentra en los ele-
mentos siguientes:

vV El desarrollo y la utilizacion plena de la red existente de sitios, identificados como reservas de
la biosfera (de los cuales existian 425 en 95 paises en febrero de 2003).

V' Los esfuerzos continuados por ajustar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bio-
l6gica con el desarrollo socioeconémico y el mantenimiento de los valores culturales, en el
ambito del paisaje y el ecosistema, cubriendo distintas unidades geogréficas como las cuencas,
las interrelaciones tierra-agua y los sistemas urbanos y rurales de distintas partes del mundo.

V' La creacion de capacidades humanas e institucionales, incluyendo las redes de comunicacion
para ayudar a los paises a tratar las cuestiones complejas y entre sectores del medio ambien-
te y el desarrollo.

El programa global MaB esta dirigido por el Consejo internacional coordinador MaB con 34 estados
miembro elegidos por la Conferencia General de la UNESCO. Las actividades de los programas se llevan
a cabo en mas de 100 paises bajo la direccion de sus Comités o centros nacionales MaB. La nueva etapa
del programa MaB se llevara a cabo en estrecha colaboracién con los socios mas adecuados como UNEP,
FAO, ICSU, IUCN, ISSC y programas internacionales de importancia.

Asimismo, la red mundial MaB de reservas de la biosfera tiene como objetivo erigirse en el represen-
tante de las principales regiones biogeograficas del mundo.

La red de reservas de la biosfera esta dividida en redes regionales. No existe una red especifica que se
concentre en el Mediterrdneo como region, sino que existen otras 3 redes subregionales que engloban
a los paises del Mediterraneo.
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v EuroMab, en colaboracion con el Consejo de Europa (Diploma europeo de zonas protegi-
das), la red ecoldgica paneuropea y la red Esmeralda.

v ArabMab, que incluye a los siguientes paises mediterraneos: Argelia, Egipto, Jordania,
Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria y Tdnez.

v IberoMab, que incluye a Espafia y Portugal junto con el resto de paises latinoamericanos.

Pais Reserva de la biosfera Humedales de Ramsar
Argelia El Kala (1990) Lac Oubeira (1983)
Lac Tonga (1983)
Francia Camargue( 1977) Camargue (1986)
Portugal Padl do Boquilobo (1981) Padl do Boquilobo (1996)
Spain Dofiana (1980) Dofiana (1982)
Mancha Hiimeda (1980) Las Tablas de Daimiel (1982)
Marismas del Odiel (1983) Marismas del Odiel (1989)
Urdaibai (1984) Ria de Mundaka-Guernika (1993)
Cabo de Gata-Nijar (1997) Salinas del Cabo de Gata (1989)
Tinez Ichkeul (1977) Ichkeul (1980)

Fuente: UNESCO. Datos de noviembre de 2002.

En la region mediterranea, entre las coincidencias existentes para designar los sitios por parte de las dis-
tintas redes de las APs para el mismo territorio, existen nueve reservas de la biosfera, que son total o
parcialmente humedales de Ramsar.

D ver mapa n°2 | page 149 |

En 1995, la UNESCO organizé una Conferencia general sobre las reservas de la biosfera que elaboraré
la Estrategia de Sevilla que ofrecia recomendaciones para el desarrollo de las reservas de la biosfera en
el siglo XXI. La Estrategia de Sevilla reconoce las funciones especificas de las reservas de la biosfera en
el desarrollo de una visién nueva de la relacion entre la conservacion y el desarrollo. Deberian estable-
cerse acuerdos organizativos para la implicacion y participacion de un conjunto adecuado de autorida-
des publicas inter alia, comunidades locales e intereses privados en el disefio y la puesta en marcha de
las funciones de una reserva de la biosfera.

En el afio 2000 se celebro la Conferencia «Sevilla +5» con objeto de analizar los obstaculos y evaluar la
puesta en marcha de la estrategia de Sevilla durante sus primeros cinco afios. Sus recomendaciones insis-
ten en que las reservas de la biosfera contribuyen a la investigacion internacional y a la supervision de
los programas, movilizando el apoyo para la red mundial y las reservas de la biosfera como modelos para
la gestion terrestre y los enfoques hacia el desarrollo sostenible.

3.2 LARED NATURA 2000 <> ver mapa n°3 | page 150 |

Natura 2000 es la red de toda la UE de zonas protegidas naturales instaurada bajo los auspicios de la
Directiva de habitats de 1992, que reconoce algunos de los 200 tipos de habitats y 700 especies de flora
y fauna de importancia de la UE. De conformidad con la red Natura 2000, los estados miembro designan
areas especiales de conservacion (SAC). Asimismo, incorporan zonas de proteccion especial (SPA) desig-
nadas de acuerdo con la Directiva de aves de 1979 (que clasifica 181 especies vulnerables, cuyo habitat
exige proteccion). El proceso de seleccion de sitios de Natura 2000 en los paises de la UE esta llegando
a su fin, y la Comision europea estéa planeando adoptar la lista final de sitios para esta region antes de
diciembre de 2003.
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El objetivo de la red Natura 2000 consiste en «promover la conservacion de los habitats naturales y los habi-
tats de la fauna y flora salvajes teniendo en cuenta los requisitos economicos, sociales y culturales, asi como
las caracteristicas regionales y locales especificas de cada estado miembro. Deberia hacerse hincapié en que
el objetivo de Natura 2000 no radica en crear «santuarios naturales» en los que se prohiba toda actividad
humana (por ejemplo, se pueden explotar recursos forestales en las zonas designadas). Por el contrario, en
la actualidad, la presencia —o reanudacion- de la actividad humana beneficiosa suele ser esencial para man-
tener la biodiversidad, sobre todo en las zonas rurales y forestales». El articulo 10 impulsa a los estados
miembro hacia las politicas de desarrollo y planificacion del uso de la tierra enfocadas a mejorar la cohe-
rencia ecoldgica de la red Natura 2000, gestionando las caracteristicas del paisaje que revisten mayor impor-
tancia para la fauna y la flora salvajes. Numerosos proyectos se han basado en el restablecimiento de las
précticas agricolas tradicionales fundamentales para la conservacion de la naturaleza y han favorecido el
desarrollo de planes agricolas y medioambientales para darles apoyo.

Se concede especial atencion a la cuestion de la gobernabilidad. «La red Natura 2000 se basa fundamen-
talmente en una politica de contratos acordada con todos los socios locales: representantes electos, pro-
pietarios de tierras, gestores, etc. Su apoyo constituye la mejor garantia de éxito a largo plazo de la red».
Por lo tanto, se ha hecho hincapié en las consultas locales antes de preparar las propuestas de sitios.

Mientras todavia no se ha terminado el establecimiento de la red, se han logrado unos avances considera-
bles. Existen muchos ejemplos positivos mediante los que se han resuelto las preocupaciones iniciales de los
habitantes de la region y, en especial, los propietarios y usuarios con la introduccidn de programas de ges-
tién basados en el didlogo exhaustivo en el ambito local. Esto lo ha apoyado el programa LIFE-Nature que
ha sufragado 605 proyectos con un valor de 470 millones de euros desde su inicio en 1992.

a) Organismos de apoyo

Los puntos principales de informacion e intercambio de conocimientos se sitiian en los Comités AVES y
habitats, compuestos por funcionarios de las autoridades nacionales competentes de la naturaleza y
presididos por la Comision. Estos comités estan apoyados por un grupo de trabajo cientifico, que ase-
sora sobre las cuestiones técnicas.

El Centro europeo de temas sobre la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad (ETC/NPB) respalda
la puesta en marcha de los sitios de Natura 2000 ofreciendo apoyo técnico y cientifico a la Comision
Europea, DG Env.-B2, en la gestion de datos. Designado por la agencia europea medioambiental (EEA),
colabora en la recogida, andlisis, evaluacion y sintesis de la informacién relevante de las politicas nacio-
nales e internacionales para el medio ambiente y el desarrollo sostenible y, dos veces al afo, facilita una
actualizacion de la base de datos de las SPA. Ademas, el ETC prepara un informe anual sobre las SPA.
En junio de 2001, habia 2.663 SPA en la base de datos.

b) Deficiencias de Natura 2000

No debe olvidarse que Natura 2000 incluye miles de sitios protegidos. Aunque, en ocasiones, la identi-
ficacion de los sitios ha ido acompafada de un intenso debate con los propietarios y los usuarios sobre
las medidas de gestion, en otros casos, se han realizado pocas consultas, o ninguna consulta, a los gru-
pos de interés. Ello ha provocado una polémica considerable en algunos estados miembro con multiples
obstéaculos administrativos y legales, que han retrasado la entrega de propuestas.

Los habitats y las especies marinas no estan tan bien representados en los Anexos de la Directiva
de los habitats como los de naturaleza terrestre (O'Brian & Martin, 2001), y se reconoce que han
surgido algunas dificultades en el establecimiento de Natura 2000 en los entornos marinos, sobre
todo para las especies que abarcan gamas muy extensas y también debido a las cuestiones de deli-
mitacién de los sitios. En general, solamente se han seleccionado unos pocos sitios marinos (no
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costeros) hasta el momento, muchos de los cuales son bastante pequefos.

No hemos encontrado acciones especificas ni programas enfocados a los habitats mediterraneos. Sin
embargo, los siguientes pasos consideran la aplicacion posterior de Natura 2000 en el entorno marino
de alta mar.

) Grupos de trabajo

La red Natura 2000 esta consolidando sus actividades para aplicarlas con posterioridad en el entorno
marino de alta mar, y se ha instaurado un grupo de trabajo de expertos para contribuir en esta tarea.
Otra de las prioridades por las que se ha establecido un grupo de trabajo estriba en la mejora de la comu-
nicacion, con el fin de explicar mejor los objetivos de la directiva y elaborar una estrategia de comuni-
caciones (con los directores de Natura de los estados miembro y el entorno DG de la UE). Un tercer grupo
de trabajo de gobierno ha desarrollado ideas sobre contratos «tripartitos» con las regiones europeas
sobre la puesta en marcha y comunicacion de la politica de comunidad.

3.3 LA RED ESMERALDA

Esmeralda es una red de areas de interés especial de conservacion (ASCI)? que se establecera en el terri-
torio de las partes contratantes y los estados observadores de la Convencién de Berna. 40 estados euro-
peos y 4 estados africanos (Burkina Faso, Marruecos, Tinez y Senegal) son las partes contratantes, mas
7 estados observadores (Armenia, Belarus, Bosnia-Herzegovina, Georgia, Holy See, Rusia, San Marino).
Esto eleva a 51 el nimero de estados participantes.

La Convencion de Berna (1979) y la Directiva habitats (1992) coinciden plenamente en sus objetivos,
puesto que ésta Ultima se elabord para cumplir con la Convencién de Berna por parte de la Unién euro-
pea. Por consiguiente, se produce una interesante sinergia para los paises candidatos a la UE. La con-
formidad con la Convencién de Berna les ayuda a satisfacer de antemano las exigencias de la Directiva
habitats. Los sitios Esmeralda de los paises no pertenecientes a la UE corresponden con los sitios de
Natura 2000 en el seno de la UE.

Una vez los estados han designado las ASCI, deberian ser «objeto de un régimen legal adecuado...».
«Las agencias responsables de la designacion y/o gestion y/o conservacion de las ASCI las han surtido
de suficientes fuerza de trabajo humana, formacién, equipamiento y otros recursos (incluyendo recursos
financieros) para permitirles gestionar, conservar e inspeccionar de forma adecuada las zonas»,
«Deberian llevarse a cabo las investigaciones ecoldgicas y otras adecuadas, asi como la supervision del
estado de los factores que dan lugar a su designacion y conservacién». Ademas, se recomienda a los
estados: «elaborar, poner en marcha y revisar con regularidad los programas de gestion...» e «indicar
con claridad los limites de las ASCI en los mapas y, en la medida de lo posible, en el terreno, al tiempo
que se advierte a las autoridades competentes y propietarios de las tierras del alcance de las ASCl y sus
caracteristicas.

a) Avances en la preparacion de la red Esmeralda

Desde su etapa de puesta en marcha, se han iniciado los proyectos piloto en 20 paises (principalmente

3 La recomendacion n° 16 define las areas de especial interés de conservacion como las areas de un gran valor
ecoldgico tanto para las especies endémicas como las amenazadas enumeradas en los Apéndices de la Convencion
de Berna y para los tipos de habitats en peligro de extincion que la Comisién permanente ha identificado como
«que precisan de medidas especificas de conservacion».
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en Europa Central y del Este). Los paises tienen que formar equipos de proyecto, llevar a cabo la for-
macion de los grupos y emprender el trabajo cientifico (recogida de datos sobre las especies y los habi-
tats; estudios de campo; correlaciones), asi como el desarrollo de las bases de datos®.

La red apunta a la consolidacién de la cooperacion con la EEA y con el Centro tematico sobre la natu-
raleza de Paris, sobre todo, transmitiendo a la agencia las responsabilidades técnicas implicadas en la
instauracion de la red Esmeralda.

La financiacion de la segunda fase 2003-2006 «no podria asegurarse desde el Consejo de Europa en
cuanto a lo que se refiere a la identificacion de las ASCI. Se anima a los estados a buscar recursos en
programas bilaterales, la Union Europea, el programa LIFE y la financiacion relacionada con la adquisi-
cion, el GEF u otros fondos multilaterales y recursos nacionales» [Consejo de Europa T-PVS (2002) 10].

b) La red Esmeralda en la region mediterranea®

Las oportunidades para los objetivos mediterraneos deberian considerarse seriamente puesto que hay
13 paises de esta regién que son las partes contratantes de la Convencion de Berna: Albania, Croacia,
Chipre, Francia, Grecia, Italia, Malta, Mdnaco, Marruecos, Eslovenia, Espafia, Tinez y Turquia. Cuatro de
ellos son miembros de la Unidn Europea y otros cuatro son candidatos para la adhesion a la UE. El des-
arrollo de la red Esmeralda en la region del Mediterraneo empezd con proyectos piloto en Eslovenia
(1999), Turquia (2000), Chipre (2001), Malta (2001) y Croacia (2002). En el 2002, se organizaron semi-
narios en Croacia, la FYR de Macedonia y Albania®. No obstante, no hemos encontrado acciones espe-
cificas ni programas enfocados a los paises mediterraneos de la red Esmeralda.

3.4 ELPLAN DE ACCION DEL MEDITERRANEO-UNEP (MAP 1995)

El PAM es un esfuerzo cooperativo orientado a la accion que involucra a 20 paises que limitan con el
mar Mediterraneo, asi como la Unién Europea. Lanzado en 1975, se actualizé en 1995 con su programa
de actuacion «Fase Il» aprobado para el periodo 1995-2005. El PAM apoya la puesta en marcha y el
cumplimiento de la Convencion de Barcelona, con sus 6 protocolos. En especial, la Convencion se ocupa
de las cuestiones sobre contaminacién, pero cuenta con un protocolo sobre biodiversidad y zonas pro-
tegidas.

El MAP/UNEP trabaja en los siguientes aspectos fundamentales:

V' Las cuestiones legales e institucionales relativas a la coordinacion del cumplimiento de la
Convencién de Barcelona.

V' Los temas cientificos, como el Programa de supervision e investigacion permanente sobre
contaminantes marinos (MIED POL).

V' Las cuestiones socioecondmicas centradas en el futuro y las prioridades medioambientales
de los paises fronterizos mediante un enfoque sistematico, el lanzamiento de los centros de
actividad regionales, el Plan azul, y el programa de actuaciones prioritarias.

4 Las tareas se describen de forma detallada en el documento T-PVS/Esmeralda (2002) 16 «Creacion de la red Esmeralda:
una guia para la red de lideres dirigentes de equipos de paises la red Esmeralda», que pretende ser una guia facil de usar
para los paises.

> http://www.coe.int/T/e/Cultural_Cooperation/Environment/Nature_and_biological_diversity/Ecological_networks/The_
Emerald_Network/ENB_03.asp Visitado por Ultima vez: marzo de 2003.

6 En el documento T-PVS/Esmeralda (2002) 14 «Proyectos piloto de la red Esmeralda en el afio 2002: informes de
progresos», aparecen unas breves declaraciones sobre el curso de los proyectos Esmeralda en algunos de estos paises.
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El MAP/UNEP posee una unidad coordinadora en Atenas, asi como distintos centros de actividad regio-
nales. El Centro RAC/SPA de Tlinez fomenta el cumplimiento del protocolo sobre la biodiversidad y las
zonas protegidas y se concentra en la proteccion de las especies del Mediterraneo, sus habitats y eco-
sistemas, responsabilizandose de colaborar con los paises en el aspecto técnico de la instauracion del
protocolo SPA. En relacién con las zonas protegidas, el Centro est4 implicado en la preparacion de la
legislacion, los informes de las partes, los programas de actuacion para las especies en peligro, la eva-
luacion del estado y las necesidades de las SPA, el intercambio de informacion y los especialistas, y otras
actividades de creacién de capacidad como la contribucion en la elaboracion de los programas de ges-
tion y en la organizacion de las actividades de formacion y los cursos de los gestores de las SPA.

Las partes contratantes de la Convencién de Barcelona, deseosas de consolidar el estado de conservacion de
la mayoria de importantes zonas protegidas marinas y costeras, aprobd en 1995 el nuevo protocolo en el que
se incluia una nueva categoria denominada las ZEPIM (Zonas especialmente protegidas de importancia medi-
terranea) con estandares de gestion mas rigurosos. Lo mas interesante es que, en un nuevo desarrollo de las
convenciones internacionales y en las aplicaciones del marco de trabajo legal, las partes contratantes acorda-
ron que las ZEPIM también se pueden establecer en las zonas de alta mar de la regién del Mediterraneo.

Las ZEPIM precisan de una fuerte cobertura legal, programas de gestion actualizados, y deben contener
ecosistemas representativos, raros o Unicos en buen estado de conservacion y con un tamafo apropia-
do para asegurar la continuacion de los procesos ecoldgicos naturales. En caso de que sea necesario, las
ZEPIM tendran en cuenta la participacion local y el uso sostenible de los recursos naturales en las areas
de influencia, y deberan poseer suficientes medios y recursos, humanos y materiales, para garantizar la

conservacion del area.
D ver mapa n°4 | page 150 |

Las partes contratantes proponen las ZEPIM y, si éstas cumplen con una serie de estandares de calidad,
se aceptaran en la lista de ZEPIM. Una vez admitidas, las dreas disponen de un periodo de tres afios para
adecuarse a los estandares, en especial, los programas de gestion y los recursos del sector. Tras este
periodo, la candidata a ZEPIM podra aceptarse definitivamente o rechazarse temporalmente de la lista.

Hasta la fecha, hay 12 ZEPIM en la lista (desde Francia, Italia, Monaco, Espafia y Tinez).” Es de especial
interés el santuario mediterraneo de cetaceos establecido en alta mar en Liguria en 1999, debido a su
innovador marco legal.

3.5  LAESTRATEGIA PANEUROPEA DE DIVERSIDAD BIOLOGICA Y DEL PAISAJE

En 1995, el Consejo de Europa aprobd la Estrategia paneuropea de diversidad bioldgica y del paisaje
para proteger la diversidad bioldgica y del paisaje por todo el continente europeo y sus territorios en los
préximos veinte afios. La estrategia ha fijado los objetivos siguientes:

v Conservacion, mejora y recuperacion de los ecosistemas clave, héabitats, especies y caracte-
risticas del paisaje mediante la red ecoldgica paneuropea, e integracion de estos objetivos
en todos los sectores que gestionan o atafien a esta diversidad.

V' Gestion y uso sostenible del potencial positivo de esta diversidad bioldgica y del paisaje
haciendo un uso 6ptimo de las oportunidades sociales y econémicas en el dmbito nacional
y regional.

7 Las partes contratantes de la 122 reunién ordinaria de la Convencion de Barcelona (2001) decidieron la inclusion de 12 sitios
en la lista de ZEPIM: Mar Liguria (Francia, Italia y Ménaco) y otros en Francia (Port Cros), Espaiia (islas Alboran, Cabo de Gata,
Almeria, Mar Menor, Cap de Creus, Medes e islas de Columbretes) y Tinez (La Gallite, Kneiss, y Zembra-Zembretta).
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V' Mejora de la informacion y conciencia de la diversidad bioldgica y del paisaje, y aumento
de la participacion publica en acciones para conservarla y mejorarla.
v Garantia de los medios financieros adecuados para poner en marcha la estrategia.

Para establecer la red ecoldgica paneuropea (PEEN), el Consejo de Europa cred en 1997 un Comité de
expertos (STRA-REP), que lanzé un programa de trabajo para impulsar el desarrollo de las redes nacio-
nales ecolégicas, su vinculacion con la red paneuropea, y evaluar y analizar las iniciativas existentes
tanto en el &mbito internacional como nacional.

El objetivo de la PEEN reside en desarrollar proyectos practicos que tengan en cuenta las acciones lle-
vadas a cabo por la red Esmeralda en Europa Central y del Este. El apoyo prestado consistiré en la pro-
vision de asistencia técnica, intercambio de conocimientos, comunicaciones comunes, y empresas de
colaboracion que impliquen redes transfronterizas. La financiacion se suministrara mediante diversos
mecanismos: nacional, bilateral, multilateral y patrocinio privado.

Para el periodo 2001-2005, este Comité planificd acciones y proyectos especificos en las lineas siguien-
tes: directorio de recursos de financiacion; sinergia con las iniciativas existentes (Consejo de Europa,
ECNC, IUCN); aumento de la conciencia y del apoyo a los responsables de la elaboracion de las deci-
siones y al publico sobre la importancia de la PEEN, mediante conferencias y simposios; apoyo al esta-
blecimiento de redes ecoldgicas locales, regionales, nacionales y transnacionales y su integracion en la
PEEN; y el estudio de las posibilidades para introducir un programa de formacion sobre la puesta en
marcha de la PEEN para paises de EEC-NIS. La mayoria de estas actividades estan en marcha con la cola-
boracion del Consejo de Europa, el ECNC, UICN, las agencias gubernamentales y las ONGs, tal como se
detalla en el Anexo III.

Estas acciones utilizaran plenamente y se basaran en las numerosas iniciativas existentes en toda
Europa que actualmente estan contribuyendo a las redes ecolégicas, en especial la Directiva de habitats,
Parques para la vida de la UICN y otras redes ecoldgicas regionales y nacionales. Se espera que colabo-
re un gran nimero de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

La coherencia de la red se asegurara mediante la provision, en caso de que proceda, de corredores con-
tinuos o «peldafios» discontinuos que facilitaran la dispersion y migracion de especies entre las areas
centrales. En muchos casos, la funcion de conectividad de los corredores y los «peldafios» seran com-
patibles con las formas de actividad econdmica adecuadas en las areas respectivas. Otros elementos del
paisaje son la conservacion de areas, en las que deben repararse los elementos dafiados de los ecosis-
temas, habitats y paisajes de importancia europea o determinadas areas deben recuperarse por com-
pleto; y zonas de mitigacion, que apoyan y protegen a la red de influencias externas adversas. La PEEN
ofrece una excelente oportunidad para conservar el paisaje tradicional cultural y rural de Europa, que es
mas importantes en la region debido a la relacion historica entre el hombre y la naturaleza, y ahora esta
siendo amenazado por el éxodo rural hacia las ciudades.

3.6 CONVENCION DE RAMSAR E INICIATIVA MEDWET DE LOS HUMEDALES DEL
MEDITERRANEO

Ramsar es un tratado intergubernamental que proporciona el marco de trabajo para la accién nacio-
nal y la cooperacion internacional para la conservacion y el uso inteligente de los humedales y sus
recursos.

En 1999, MedWet se convirtié en una estructura formal interregional para la puesta en marcha de la
Convencion de Ramsar (Resolucion VII.20 del COP 7 de Ramsar). La red MedWet esta guiada por el
Comité de los humedales del Mediterraneo (MedWet/Com) de la Convencidn de Ramsar, y esta integra-
da por 25 gobiernos mediterraneos, instituciones internacionales y organizaciones no gubernamenta-
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les.® El MedWet moviliza las capacidades cientificas y técnicas en el Mediterraneo a través de una red
de cuatro centros en paises de la UE,? que pronto estara reforzado por la red de colaboracion del Norte
de Africa (Argelia, Egipto, Marruecos, Libia, Tlnez), actualmente en desarrollo.

El MedWet ha desempefiado un papel muy activo en la conservacién de humedales. EI MedWet-1 (1992-
1996) financiado por la UE e implicando a los cinco estados miembro de la UE en el Mediterraneo empe-
26 creando la red MedWet y desarrollé métodos y herramientas regionales. Como parte de ello, se ela-
bord la estrategia de humedales del Mediterraneo (1996-2006) (véase el capitulo 2) después de un
amplio estudio de la region. EI MedWet-2 (1995-1998), también financiado por la UE, amplié el enfoque
MedWet a cinco paises no pertenecientes a la UE (Albania, Argelia, Croacia, Marruecos, Tinez) e intro-
dujo un nuevo elemento en la cartera del MedWet: los aspectos socioecondmicos de los humedales y sus
impactos en la gestion. Su ultimo programa de actuacion, el MedWetcoast (1999-2004) se ocupa de la
conservacion de humedales y gestion de sitios de zonas costeras en Albania, Egipto, Libano, Marruecos,
Tanez y las autoridades palestinas, con una financiacion del Centro global del medio ambiente (GEF) y
su homologo francés, el FFEM. El MedWet-4 (1998-2000) ha desarrollado el hermanamiento de los del-
tas del Mediterraneo en Egipto, Francia, Grecia, Italia, Espafa y Turquia.

Q ver mapa n°5 | page 151 |

El MedWet ha hecho especial hincapié en la formacién, desarrollando una amplia gama de «herramien-
tas» y directrices, y cubre un sistema de inventario que incluye protocolos de bases de datos y de plani-
ficacion, gestion de humedales (una serie de manuales que tratan 10 temas), participacion de los habi-
tantes del lugar, formacién y creacion de capacidad, informacion y concienciacién del pablico, utilizacién
de resultados de investigacion, y aplicacién de un enfoque socioecondmico. Otra importante herramien-
ta consiste en el sistema de inventario de MedWet, que permite a los usuarios introducir datos a distin-
tos niveles de escala y detalle, disponible en varios idiomas, y flexible para informar de las rutinas, y per-
mitir salidas de hojas de datos estandares, por ejemplo, para los sitios de Ramsar o Natura 2000.

Con arreglo al Memorandum de acuerdo entre las Convenciones de Ramsar y Barcelona, Medwet ha colaborado con
el Centro RAC/SPA para la utilizacion de la metodologia MedWet en el inventario de los humedales costeros medi-
terrdneos. Otros ejemplos de cooperacion incluyen la preparacion de un proyecto para la gestion integrada de las
cuencas y humedales del rio Neretva, que incluyen a Bosnia y Herzegovina y Croacia; el Parque fronterizo balcanico
de Prespa que abarca Albania, Grecia y el FYR de Macedonia; o la conservacion y el uso sostenible de los humeda-
les en Libia, Siria y Turquia, entre otros paises.

3.7 LA FEDERACION EUROPARC

Una organizacién independiente, no gubernamental, cuya pertenencia retine a las organizaciones res-
ponsables de la gestion de mas de 400 areas protegidas de Europa. La Federacion es fundamentalmen-
te una red de personas cuya tarea diaria consiste en la gestion de las APs. Los objetivos clave de la
Federacion EUROPARC radican en facilitar el establecimiento de nuevas APs, concederles un papel pre-
ponderante y fomentar la buena gestion, asi como influir en el desarrollo futuro de politicas publicas y
programas, sobre todo con la UE, en beneficio de los objetivos de las areas protegidas.

8 Incluye a la Comision Europea, acuerdos intergubernamentales, agencias de las Naciones Unidas ((Barcelona/UNEP;
Consejo de Europa/Berna; Ramsar; UNDP), ONGs (BirdLife Internacional, IUCN, Humedales Internacional, WWF
Internacional) y 4 centros de humedales.

9 Centro griego de humedales/biotopos (EKBY) en Grecia; la estacion bioldgica de la Tour du Valat en Francia; la Sede para
el Estudio de los Humedales Mediterraneos (SEHUMED) en Espaia y el Centro de Zonas Hiimedas (CEZH) en Portugal.
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La Federacion EUROPARC posee mas de 340 organizaciones de miembros en 38 paises europeos, y pro-
porciona un foro para compartir la experiencia profesional y colaborar en los proyectos técnicos. Las
organizaciones de miembros de EUROPARC incluyen las zonas protegidas individuales, los ministerios
gubernamentales y las agencias responsables de las &reas protegidas en los dmbitos nacionales y regio-
nales, asi como las organizaciones independientes de conservacion y las instituciones académicas rela-
cionadas con cuestiones de areas protegidas. Una de sus principales actividades consiste en intercam-
biar conocimientos con Europa Central y del Este. Para contribuir a la conservacion de la naturaleza en
los paises de Europa Central y del Este, el programa de multiples beneficios Phare sobre medio ambien-
te es el responsable de entregar el proyecto. Se situia en las oficinas centrales de EUROPARC de Alemania,
mediante las que se han llevado a cabo diversas actividades de formacién en Eslovenia y Albania.

Las Conferencias anuales de EUROPARC se han centrado en varios temas, como el turismo en las APs, los Parques
para la vida, el desarrollo sostenible en paisajes protegidos y los Parques para las personas: aceptacion, cooperacion
e integracion. En la pagina web www.europarc.org/international/, se puede consultar una larga lista de publica-
ciones.

Segln EUROPARC, «el nivel de cooperacion transfronteriza entre las APs de Europa varia enormemente
de asociaciones bien desarrolladas a zonas en las que hay muy poco contacto o ningtn contacto entre
fronteras». EUROPARC ha dirigido conferencias sobre esta cuestion y ha publicado un estudio basico
sobre «APS transfronterizas en Europa», junto con IUCN-WCPA. Se establecié un grupo de trabajo de
expertos para desarrollar las lineas directrices para la cooperacion transfronteriza en Europa Central y
del Este.

La Federacion dirige talleres internacionales y seminarios de formacién sobre un amplio nimero de
temas de gestion de las APs, y recurre a equipos de expertos internacionales para elaborar directrices e
instrumentos de gestion para las APs. El Programa de liderazgo de EUROPARC es una iniciativa de for-
macion de nivel avanzado para los futuros gestores de las APs, que incluye sesiones de formacién y visi-
tas a lugares seleccionados y estudios de caso. Asimismo, entre 1994 y 1998, el Programa de intercam-
bio y asociacion de EUROPARC facilité cursos de formacion para los gestores y cooperacion técnica entre
las zonas protegidas de Europa, Asia y Latinoamérica, con apoyo financiero de la Comisién Europea.

A pesar de que no existe ningin programa de intercambio regional para los paises mediterraneos, hay
muchas iniciativas interesantes para los objetivos de la regién del Mediterraneo. Un buen ejemplo es la
Carta Europea para el turismo sostenible en las zonas protegidas, elaborada por EUROPARC. Se preten-
de garantizar que el desarrollo del turismo en las zonas protegidas de Europa es sostenible y al mismo
tiempo, puede considerarse como una herramienta de soporte para la gestion de las APS. Unirse a la
Carta significa adquirir un compromiso de 5 afios para una mayor cooperacion de las APs con los gru-
pos de interés locales y los socios de turismo. La Carta Europea no es ni una etiqueta de calidad ni un

10 www.europarc.org/international/ Visitada por Gltima vez: marzo de 2003.
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acuerdo convencional de asociacion, sino que combina elementos de ambos instrumentos para impulsar
y apoyar el desarrollo sostenible del turismo en las zonas protegidas de Europa. La version final de la
Carta (2000)'° se redacté mediante la aportacion de 21 parques y compromete a los signatarios a poner
en marcha una estrategia local para el turismo sostenible y definir las responsabilidades compartidas de
las autoridades de las areas protegidas, las empresas de turismo y los operadores turisticos.

Otro ejemplo de importancia para la regién del Mediterraneo es el recientemente publicado «Plan de
accion para las areas protegidas espafiolas» (Europarc 2002) que refleja una vision compartida del papel
de las APs en el siglo XXI en Espafa, y se puede considerar el resultado de la puesta en marcha de la
estrategia de Parques para la vida (1994) en el ambito nacional. Este programa de actuacién diagnosti-
ca la situacion actual de mas de 700 APs en Espafia, planes de cobertura y estado de la gestion.
Posteriormente, ofrece 120 recomendaciones especificas e identifica 36 acciones prioritarias. Asimismo,
incluye «observatorios vivos», acciones innovadoras que podrian ser estimulantes para otras zonas pro-
tegidas. En el Anexo II, dispondra de mas detalles sobre este Plan.

3.8  MEDFORUM

MedForum es una red de ONGs en la cuenca del Mediterraneo creada en 1995 después del Ill Foro
Mediterraneo sobre el medio ambiente. Esta organizacion posee el papel de observadora del Plan de
accion del Mediterraneo y la Comision Mediterranea sobre el desarrollo sostenible.

MedForum funciona como organizacién representante para las ONGs de todos los paises del
Mediterraneo, salvo tres (véase Anexo V-Tabla Ill), en los Foros internacionales y su principal activi-
dad consiste en reflejar las visiones y opiniones de las ONGs mediante declaraciones y participacion en
reuniones internacionales y foros. En relacion con las areas protegidas, MedForum celebré en noviembre
de 1999 una «Conferencia sobre areas protegidas, conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sos-
tenible en el Mediterraneo», con la participacion de representantes de casi 100 ONGs. La siguiente decla-
racién expreso el respaldo de las ONGs a la gestién sostenible integrada y el enfoque ecosistémico; la
necesidad de combinar las cuestiones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ecoldgicas en la ges-
tién de las APs y la necesidad de consolidar las capacidades de la sociedad civil.

39  ELPROGRAMA MEDITERRANEO-WWF &)< ver mapa n° 6 | page 151 |

Desde 1995, el Fondo para la naturaleza, con 6 oficinas nacionales (y més de 400.000 miembros indivi-
duales) en los paises mediterraneos, desarrolla un Programa Mediterraneo alrededor de cuatro lineas
basicas: forestal, marina, aguas dulces y creacion de capacidad.

a) Analisis sobre la conservacion

Con el fin de identificar las prioridades de conservacion alrededor de la cuenca mediterranea, el WWF
desarrollé un analisis sobre la conservacién (2000) de los bosques y los entornos marinos (éste dltimo
se describe en la seccion siguiente).

El Andlisis de los bosques del Mediterraneo proporciona una evaluacion rapida de los valores de biodiver-
sidad, estado de conservacién y amenazas relativas a todos los tipos distintos de bosques de las subecore-
giones terrestres del Mediterraneo. Asimismo, el andlisis identifica areas forestales de importancia no pro-
tegidas desde la perspectiva ecoldgica y tipos de bosques no representados, asi como vacios que podrian
llenarse mediante el establecimiento de nuevas reservas o cambios en las practicas de gestion de la tierra.

11 Velebit (Croacia); Tarvu, Cércega (Francia); Taygetos (Grecia); Gennargetu (Italia); Harisa (Libano); Bou Iblane
(Marruecos); Monchique (Portugal); Gudar (Espafia); Oeste de Kure (Turquia).
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El estudio elaborado pais por pais por expertos nacionales identifica 300 areas forestales importantes en
el Mediterraneo. Los resultados concluyen que el 17 % de la cobertura forestal original de las regiones
todavia existe. Muchos de los bosques restantes no son mas que vestigios y, en realidad se han protegi-
do muy pocos bosques mediterraneos de valor. Aparte de éstas, el WWF ha reconocido las 10 areas fores-
tales mas importantes que carecen de proteccion adecuada en la region mediterranea.!” Ningln pais
mediterraneo dispone de un sistema representativo de areas protegidas para tipos de bosques.

b) Creacion de capacidades

En 1994, WWF cred el Proyecto «a través de las aguas» (ATW) para contribuir a crear capacidad de las
ONGs medioambientales en los paises mediterraneos del Sur y el Este. ATW tiene como objetivo otorgar
poderes a las organizaciones locales para colaborar en un proceso hacia el desarrollo sostenible del
Mediterraneo. Exige una perspectiva a largo plazo y el conocimiento profundo del medio ambiente, cul-
turas y sociedades de la region del Mediterraneo.

ATW ha evolucionado hacia un amplio programa que, en la actualidad, utiliza cuatro herramientas ope-
rativas: El Plan de Becas, las Escuelas de formacion del Mediterraneo (Escuelas Silva/Wet/Wild/Blue/Sun),
el Programa de intercambio, y el Centro de informacion. Todos ellos trabajan en interaccion en un pro-
ceso de creacion de capacidad de varios afios. El Centro de informacion creado en el 2001 incluye el
Directorio de organizaciones medioambientales del Mediterraneo, una lista exhaustiva de practicamen-
te 2000 organizaciones activas en el campo de la educacién medioambiental y de conservacion. Esta
base de datos facilita un enlace entre la comunidad de las ONGs, las autoridades locales y la red WWF,
y es la mas grande de la region con estas caracteristicas. ATW ha contribuido de forma significativa a la
consolidacion y crecimiento de diversas ONGs de conservacion y ha creado una amplia red de institu-
ciones medioambientales y profesionales a lo largo de la cuenca mediterranea.

d} Red de trabajo

Desde el afio 2001, WWF desarrolla dos redes regionales. La Red de conservacién de la ecorregion del
Mediterraneo tiene como objetivo construir la red ya consolidada de organizaciones e individuos que tra-
bajan conjuntamente en la region para lograr objetivos comunes de conservacion configurando una
vision de conservacion comin a gran escala. En el Foro Mediterraneo de la ecorregion se celebran reu-
niones anuales. Habré un Ciclo de formacion de direccién de la ecorregion mediterranea que se ocupa-
ra de un grupo esencial de individuos que pertenecen a estas organizaciones para crear su capacidad
personal mediante sesiones de formacion e intercambios.

3.10  OTRAS INICIATIVAS DE CONSERVACION MARINA

El Programa de actuacion del Mediterraneo de la Convencion de Barcelona, la Red Natura 2000 de la
Union Europea, Parques para la vida, la Declaracion de Cilento, la Red ecoldgica paneuropea, WCPA y el
WWEF entre otros participantes, han destacado todos ellos la necesidad de que existan mas areas mari-
nas protegidas en el Mar Mediterraneo y han incluido este objetivo entre sus prioridades.

a) Reservas marinas en zonas de alta mar

La Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible fij6 una fecha objetiva (2012) para concluir una red
representativa desde el punto de vista ecolégico y gestionada de forma efectiva de zonas protegidas cos-
teras y marinas dentro y mas alla de las areas de jurisdiccion nacional, y la aplicacion del enfoque de
ecosistema al entorno marino.

En realidad, las areas de proteccién marina (MPA) deben integrarse a la gestion mas amplia del mar
abierto, puesto que el agua distribuye particulas y contaminantes de forma mas efectiva que el aire o la
tierra, y porque muchas especies marinas son migratorias o pasan por fases plancténicas sujetas a la dis-
tribucion a larga distancia en las corrientes marinas. El establecimiento de una red de MPA mas alla de
la jurisdiccion nacional (Alta Mar) seria un mecanismo clave para promover la gestién de recursos sos-
tenibles y la conservacion de la biodiversidad y la productividad. Un informe reciente sobre las MPA de
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alta mar (IUCN-WCPA-WWF, 2003) (Anexo IV) propuso tres acciones prioritarias: el establecimiento de
redes de expertos para crear apoyo para la conservacion de las zonas de alta mar, el reconocimiento
internacional del concepto de MPA de zona de alta mar, y la designacion de las primeras MPA de alta
mar como areas de prueba. Posteriormente, el seminario concluyé que era imprescindible actuar con
inmediatez para proteger las montafias submarinas y otros ecosistemas vulnerables de las profundida-
des marinas y para mejorar la puesta en marcha del marco legal existente para la administracion de los
0céanos.

De forma significativa, hasta la fecha ya se han establecido dos iniciativas como fundamento sélido para
desarrollar estas iniciativas en el Mediterraneo.

La Convencién de Barcelona, el Protocolo de la biodiversidad (1995) ha fijado por primera vez el marco
internacional necesario para el establecimiento de MPA en alta mar. En el mar de Liguria, se establecié
una primera ZEPIM de alta mar de 90.000 km?_ entre Francia, Italia y Mdnaco, con el fin de proteger las
principales poblaciones de cetaceos del mar Mediterraneo, regulando las industrias pesqueras y el
impacto en condiciones de habitat, y despertando la conciencia sobre los riesgos de impactos involun-
tarios de las embarcaciones pasantes. Entre paises mediterraneos vecinos, se estan desarrollando otras
iniciativas para alta mar, por ejemplo, para el estrecho de Bonifacio o el mar Alboran.

Otra iniciativa, en el aspecto técnico, es el Andlisis de los problemas sobre el entorno marino del
Mediterraneo (WWF 2000), que ha contribuido a reconocer las zonas marinas y costeras desprotegidas
mas importantes de la region, algunas de las que se encuentran en alta mar. Pese a que la parte mas
intensa del andlisis se basa en las tipologias de los 46.000 kms de costas mediterraneas (incluyendo
tipos de fondo del mar, prados Posidonia hasta 50 m de profundidad y la presencia de especies costeras
en peligro de extincién, asi como importantes amenazas de explotacion humana), también incluye crite-
rios ecoldgicos de alta mar como la productividad bioldgica y las zonas con un elevado nivel de biodi-
versidad (en cuanto a concentracion y continuidad, la presencia significativa de especies emblematicas,
una destacada diversidad de especies marinas). En consecuencia, se identificd un total de 13 areas prio-
ritarias,'? algunas de las que son transnacionales o de alta mar: Egeo (Grecia-Turquia), Alboran
(Marruecos-Espafia), Liguria (Francia, Italia, Mdnaco) y Gabes (Libia-Ttnez).

b) Gobernabilidad.

Ya sea en aguas nacionales o internacionales, las MPA deben ser herramientas flexibles, que abarquen
de zonas de diversos usos a zonas totalmente protegidas, para contribuir a tratar un conjunto de ame-
nazas como proteger la estructura del ecosistema, reducir el agotamiento de las reservas pesqueras y la
pesca accidental, preservar los habitats fundamentales y disminuir los conflictos entre los usuarios. Las
MPA deben gestionarse en estrecha colaboracion con los grupos de interés, dado el nimero de posibles
usuarios y los enormes costes y dificultades para la vigilancia y proteccion de estas areas.

La importancia de la mejora del gobierno en las MPA del Mediterraneo se puede captar a través de las
experiencias a largo plazo que muestran que la gestion de las secciones marinas de reservas costeras y
marinas estan sometidas a una coordinacion institucional mas débil, son inadecuadas o desempefian
papeles coincidentes entre las autoridades terrestres, marinas, locales o nacionales y, a menudo provo-
can conflictos sociales con los usuarios de recursos tradicionales. La importancia de la participacion de
los grupos de interés también destaca mediante las primeras experiencias en la cogestion de reservas
marinas del Mediterraneo, ya sea con las ONGs o con los pescadores. En Turquia, la primera reserva mari-
na (Foca), se gestiond en estrecha colaboracion con las ONGs locales y pescadores y ha logrado prote-
ger a las focas monje y a contribuir a la industria pesquera local, impulsando al gobierno a establecer 5
reservas marinas mas en las costas de Cilicia. En Italia, de 47 reservas marinas, las que han gozado de

12 Mar Alboran (Espafia, Marruecos, Argelia); Islas Baleares (Espafia); costa de Liguria y Provenza (Francia, Italia, Monaco);
Costa de Corcega y Cerdena (Francia, Italia); Costa del Sur del Tirreno (Italia); Costa de Dalmacia (Croacia); Costa del Este
del mar Jonico e islas (Albania, Grecia); Mar Egeo y Costa de Anatolia (Grecia, Turquia); Costa de Cilicia (Turquia y Costa de
la isla de Chipre); Cirenaica (Libia); Golfo de Sirte (Libia); Golfo de Gabes (Ttnez); Costa de Argelia y Tinez (Argelia, Tinez).
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una mejor gestién y un impacto positivo en la conservacién marina se gestionan en colaboracion con las
ONGs y los pescadores (Ustia y Miramare) (Werner, 1999). En Espafia, se han registrado casos positivos
similares (Tabarca con pescadores; Menorca con pescadores, servicios turisticos y ONGs locales; Ses
Negres gestionada por una ONG), y en Grecia (Zakynthos, en colaboracion con las ONG).

Los pescadores locales siempre muestran interés en la conservacién marina, siempre y cuando gocen de
las responsabilidades adecuadas y los beneficios de la utilizacion de los recursos locales. Esto es valido
en cualquier lugar y, en especial, en el mar Mediterraneo en cuyas aguas las flotas industriales estan ago-
tando las reservas pesqueras. La FAO (1999) calcula que el esfuerzo de pesca en este mar alcanzara prac-
ticamente el doble de su capacidad de carga. Puesto que la evidencia cientifica y el apoyo de las ONGs
ha aumentado durante la Gltima década, se estan llevando a cabo iniciativas internacionales con objeto
de limitar la pesca industrial (por ejemplo, véanse los compromisos de la UE en la Cumbre Mundial de
Johannesburgo 2002).

Un medio importante para recuperar las existencias y contribuir a la conservacion marina consiste en el
establecimiento de «Zonas de prohibicion de pesca» (NFZ), especialmente en el concepto de «integra-
cion de zonas protegidas en el paisaje marino». En estas zonas, la pesca se puede regular con intensi-
dad variable o incluso se puede prohibir. Algunos paises de Mediterraneo se estan dirigiendo hacia este
enfoque, por ejemplo, en Italia se han establecido tres NFZ, en las que se hundieron arrecifes artificiales
para evitar la pesca con red de arrastre. Estudios recientes han documentado las ganancias significati-
vas en peces y biomasa invertebrada (Badalamenti, cit. Werner 1999), tal como se ha demostrado en
Tabarca (Espafia) en que las capturas locales han aumentado del 50 al 80 % en solamente 8 afios (Ramos
y McNeill 1994) o en las islas Medas (Doménec 2002). En Francia, donde hay numerosos «cantonne-
ments» (acantonamientos) como zonas de pesca bajo la responsabilidad de los pescadores, también esta
documentado este hecho (Bourduresque 1995). La potencialidad de estas NFZ debe considerarse de
suma importancia en paises con lineas costeras muy largas, como Grecia, Turquia y Croacia.

La Red ecoldgica paneuropea (PEEN) aconseja'® adaptar y, posteriormente, desarrollar el concepto PEEN
a los corredores ecoldgicos marinos, incluyendo las Zonas Econdmicas Exclusivas (EEZ) y la plataforma
continental, utilizando las Convenciones de los mares regionales, y los instrumentos existentes como las
Directivas sobre las aves y habitats de la UE y las Convenciones de Bonn y Berna. Se recomienda utilizar
métodos como la Gestion costera integrada, y rechazar sistemas que amenacen a los corredores ecold-
gicos en estrechos marinos y desembocaduras de rios, mediante los que deberian aplicarse elevados
estandares de procedimientos EIA a cualquier nueva planificacion o inversion. Otras ideas incluyen la
consolidacion de politicas pesqueras y las iniciativas de control de la contaminacién en corredores eco-
I6gicos marinos y costeros.

4] Las pequefias MPA

Las pequefias zonas marinas protegidas (MPA) han contribuido a aumentar las reservas de pesca en las
zonas colindantes (Roberts y Hawkins 1997) (Véanse los casos mencionados de Francia, Italia y Espafia)
puesto que las especies afectadas no son migratorias ni tienen etapas planctdnicas. Lo que es mas impor-
tante, las pequeias reservas marinas, ya sean marinas o terrestres, deberian ser mas faciles de gestionar ya
que favorecen las oportunidades de compartir el interés de la conservacion y las responsabilidades con los
grupos de interés locales (gobiernos locales, pescadores locales, servicios turisticos locales y ONGs). Las
pequefias reservas marinas también desempefian un importante papel en la investigacion y la educacion.

En la region del Mediterraneo, las pequefias MPA también tienen un interés especial para las visi-
tas y el turismo. Las reservas marinas han demostrado ser una atraccion turistica (por ejemplo,
las Islas Medas en Catalufia reciben a mas de 50.000 submarinistas al afio en solamente 93 Has).
Sin embargo, el impacto de la afluencia de visitantes se ha traducido principalmente en: conta-
minacion, desechos e impacto en el fondo marino debido al amarre de embarcaciones de recreo,
submarinistas y deporte de la pesca en los peces y en las comunidades de invertebrados.

13 Consejo de recomendaciones de Europa (STRA-REP/99 12 rev)
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El nimero de visitantes no esta relacionado con el tamafio de la reserva sino con sus instalaciones de
acceso (Jiménez, 2000). El turismo podria ser una fuente muy importante de financiacién de las reser-
vas marinas del Mediterraneo, siempre y cuando se hubiera establecido la capacidad de carga y se con-
trolara de forma rigurosa a los visitantes y su impacto en la biodiversidad. Este autor propuso el esta-
blecimiento de pequefas reservas marinas de facil acceso con fines educativos, turisticos y de recauda-
cion de fondos, y con objeto de salvaguardar las verdaderas reservas de biodiversidad del turismo y para
financiar su conservacion.

3.11 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Aunque la cobertura de las Zonas protegidas del Mediterraneo todavia es insuficiente y no esté distri-
buida de forma homogénea, estan en marcha iniciativas muy importantes con el propdsito de estable-
cer mas APS, en especial en Europa y las zonas de alta mar. Las carencias biogeograficas mas graves se
centran en los entornos marinos costeros, y sobre todo, en los paises del sur.

Sin embargo, existe una capacidad internacional significativa y orientada, acuerdos globales (conven-
ciones, protocolos, acuerdos vinculantes no legalmente) en relacién con la legislacién y los programas
internacionales relacionados dirigidos a la conservacion de la biodiversidad mediterranea, asi como
varias redes internacionales importantes para el establecimiento y la gestion de zonas protegidas. La
Tabla Il muestra las principales carencias y necesidades de las zonas protegidas del Mediterraneo, con-
tra las prioridades fijadas en los objetivos, estrategias y planes de estos programas internacionales y
redes. Tal como se ve en esta Tabla, la mayoria de estos programas reconocen las necesidades del
Mediterraneo dentro de sus prioridades de accion.

No obstante, la Tabla Il también expone la respuesta real de estos programas internacionales y otras
redes no gubernamentales (tal como figura en las criticas documentadas y segtn el conocimiento de los
expertos), a las necesidades de prioridad. Solamente hemos incluido aquellas que cuentan con informes
sobre un importante trabajo de campo realizado en torno a diversas cuestiones. Incluso si asumimos que
nuestra informacién no es completa y que siempre hay una enorme subjetividad en la evaluacién del
«significado» del trabajo de campo, parece evidente que los resultados de campo no estan tan des-
arrollados como pretenden los programas de actuacion, estrategias y politicas consolidadas.

En un anélisis reciente sobre biodiversidad y acuerdos internacionales en el Mediterraneo, Oztiirk (2002)
llega a la conclusion, que coincide con nuestras consideraciones anteriores, de que muchos de los pai-
ses del Mediterraneo «necesitan crear capacidad en la gestion medioambiental, en las facetas institu-
cionales, financieras, técnicas y politicas». Pese a que muchos paises acttian con valentia para consoli-
dar acuerdos internacionales, es una realidad que la puesta en marcha de estos compromisos en el
ambito nacional todavia sigue siendo un grave problema para estos paises. Asimismo, «no hay suficiente
coordinacién y cooperacion entre las secretarias de estos programas internacionales, que afecten de
forma negativa a su éxito», y hay muy pocos indicadores de rendimiento para medir la efectividad de la
mayoria de estos programas. Una vez mas, y como ya es bien sabido en el ambito de la conservacion de
la naturaleza, el problema parece radicar en la financiacion. «E/ fracaso para recibir el apoyo financiero
necesario para las actividades nacionales y regionales y, en especial, para los programas de puesta en
marcha nacionales implica un fracaso directo. Los fondos tradicionales son bastante escasos y se utili-
zan tnicamente para la financiacion de las actividades regionales conjuntas (por ejemplo, reuniones,
preparacion de documentos, y sus costes relacionados)».

Una forma de afrontar la falta de financiacion deberia consistir en reforzar estas iniciativas optimizan-
do la coordinacion, el establecimiento de redes de trabajo y evitando la repeticién, junto con un mayor
esfuerzo para obtener suficiente financiacion para las ingentes tareas que se presentan tanto de fuen-
tes gubernamentales, como privadas y ciudadanas.

_I_
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Se detectaron importantes carencias y necesidades en los sistemas de las zonas protegidas del Mediterraneo,
asi como un gran numero de organizaciones con solidas estrategias y planes. Se podria resumir que, tenien-
do en cuenta los limitados recursos humanos y financieros de que se dispone para poner en marcha estos
planes, en especial en los paises del Sur y el Este, las sinergias potenciales entre las redes y programas exis-
tentes deben optimizarse, sobre todo para cubrir las necesidades panmediterraneas.

Asimismo, las acciones coordinadas entre las redes deberian traducirse en la mejora de la eficacia en
cada red y, en ultima instancia, en una mejor conservacion de la biodiversidad y los valores de la natu-
raleza y el paisaje.

Este apartado resume los problemas hallados, las respuestas de las organizaciones existentes y sus progra-
mas de instauracion de redes. También pretende identificar las sinergias y las posibilidades, y sugiere el sen-
tido hacia el que podrian enfocarse los esfuerzos futuros a lo largo de las cuatro lineas de integracion esta-
blecidas en el Congreso mundial de parques de 2003.

4.1 CONCLUSIONES DE LOS ANALISIS PREVIOS
a) Los problemas

V' En la region del Mediterraneo, la cobertura marina (1 %) y costera (3%) de las zonas
protegidas es insuficiente. La cobertura terrestre esta distribuida de forma muy irregular,
con menos del 3 % en la mayoria de paises no europeos.

V' En las zonas protegidas del Mediterraneo existentes, las principales necesidades son las
siguientes:

e Mayor integracion de las APs en el paisaje y en los planes de desarrollo.

¢ Una gestion mas efectiva de las zonas protegidas.

*  Mejor cobertura legal, consolidacion institucional y formacion de los gestores de las APs de
los paises no pertenecientes a la UE.

Una mayor implicacion de los grupos de interés en la planificacion y la gestion.

Aumento de la conciencia publica y las comunicaciones.

Un mayor apoyo financiero y herramientas, incluyendo la colaboracién del sector turistico.
Necesidad de establecer redes y compartir capacidades.

V' En todo el contexto de la gestion de areas protegidas, debe tenerse en cuenta el aumento de las des-
igualdades socioecondmicas entre los paises del Norte y el Sur. Practicamente todas las necesidades men-
cionadas con anterioridad son mayores en los paises mediterraneos menos desarrollados debido al
aumento de la demanda social de menores recursos y debido al descenso de la capacidad institucional y
financiera para afrontar estos obstaculos.

b) Las respuestas

V' En la actualidad, la mayoria de redes y programas de actuacion internacionales han identifica-
do las carencias y necesidades mencionadas con anterioridad como prioridades dentro de sus
objetivos, estrategias y programas de actuacion (pese a que la mayoria no presentan un enfo-
que panmediterraneo, seguin se expone en la informacion que aparece mas adelante).

v La puesta en marcha de estos programas difiere en gran medida de unas redes a otras:

e En los paises mediterraneos de Europa (ya sean del Este o del Oeste), desde 1994 se han
instaurado iniciativas muy importantes con objeto de establecer mas APs (se espera que la
red Natura 2000 se concluya a mediados del 2003; la red Esmeralda ha favorecido impor-
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9]

v

v

tantes desarrollos en el establecimiento y gestion de las APs en los paises balcanicos)
mediante la instauracion de més zonas marinas protegidas, y ha aumentado el interés en
los enfoques basados en el paisaje para la conservacion (Politica agricola comdn, la PEEN).

e En el dmbito mediterraneo, ya hay 12 nuevas ZEPIM marinas y numerosas actividades cre-
adoras de capacidad en el programa MAP/SPA. MedWet y WWF estan desarrollando
importantes programas de conservacion y creacion de capacidad.

e Qtras redes han contribuido a desarrollar importantes politicas, estrategias y programas de
actuacion, pero nuestra capacidad de analizar el ambito que han alcanzado estos progra-
mas en la practica, con proyectos concretos y acciones, se restringe a la limitada informa-
cion disponible al respecto.

En conjunto, parece que los objetivos generales de la mayoria de estos programas precisa de
una cantidad adecuada de recursos financieros y humanos y del mayor establecimiento de
redes, junto con otros esfuerzos paralelos. En general, consideramos que en la mayoria de
casos, el impacto de las actividades en curso no alcanza las perspectivas de planificacion.

En relacion con el tema, y conforme con sus capacidades y recursos, cada iniciativa posee un
énfasis distinto y funciona a niveles diferentes:

e Influencia en el aspecto de las politicas (Reservas de la biosfera, MAP, Natura 2000, red
Esmeralda, WCPA).

e Influencia de una mejor cobertura biogeogréfica, la declaracion y el disefio de reservas
nuevas, la consideracion de una mayor utilizacion de la tierra y gestion de la costa (Natura
2000, red Esmeralda, Convencién de Ramsar, Reservas de la biosfera, PEEN, WCPA).
Consolidacion de las instituciones de las APs (MAP RAC/SPA, EUROPARC, WCPA).
Influencia en el desarrollo de las practicas de cogestion y la participacion de grupos de inte-
rés (Reservas de la biosfera, Natura 2000, red Esmeralda, PEEN, PAM RAC/SPA, EURO-
PARC).

Formacion de gestores (EUROPARC, PAM RAC/SPA, MedWet, WWF).

Bases de datos y supervision (Natura 2000, red Esmeralda, MAP/SPA, MedWet, PEEN).
Apoyo para la financiacién: indirectamente, de la UE mediante Natura 2000 y la red
Esmeralda, y del GEF mediante el MAP/SPA.

e Trabajo para incorporar a los sectores privados y empresariales en el apoyo y la financia-
cién de las zonas protegidas (PEEN, MedWet).

e Trabajo de campo para incorporar a los sectores no gubernamentales en la gestién de las
zonas protegidas (WWF, MedWet, MedForum).

Algunas de las principales prioridades no se han puesto en marcha en la practica del modo mas
adecuado: mejora de la efectividad de la gestion; desarrollo de mejores herramientas de finan-
ciacion, sin olvidar sectores como el turismo y otros grupos de interés privados (como los pro-
pietarios de tierras).

La formacién es una prioridad para todos, en especial para los gestores de las APs en paises
menos desarrollados. EUROPARC solamente funciona en Europa. RAC/SPA, MedWet y WWF se
centran en la regién mediterranea del Sur y el Este, pero sobre todo hace falta mucha més cola-
boracién por parte de Europa para contribuir a desarrollar las capacidades de gestién en las
culturas no europeas.

Establecimiento de redes de trabajo

v

Los programas de zonas protegidas que se describen podrian afianzar su practica de estable-
cimiento de redes, debido a su coincidencia en objetivos y prioridades, y a la escasez de la
financiacion que es comdn a una gran mayoria.

Tal como se resume en la Tabla Il (Anexo V), casi todos los planes y redes se aplican a los
paises de la UE pero muy pocos lo hacen en el resto del Mediterraneo. El Mediterraneo no se
trata como regidn, ni como subregion en las iniciativas europeas. Los verdaderos programas y
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redes panmediterraneos estan en el MAP—RAC/SPA (marinos), MedWet (humedales), WWF
(creacion de capacidad e implicacion de las ONG).

v En muchos casos, hay tres subregiones que deberian tenerse en cuenta al establecer programas
de actuacion y prioridades. Paises de la UE, paises europeos del Este y paises de Oriente Medio
y el Norte de Africa. Debido a que la prioridad se centra en cuestiones econdmicas en estas dos
Ultimas subregiones, la concienciacion de la poblacién sobre la importancia y necesidad de pre-
servar la naturaleza es practicamente nula. Esta situacion se traduce en una débil capacidad ins-
titucional y cobertura legal, junto con la falta de recursos humanos y financieros.

4.2 INICIATIVAS DE UNION YA EXISTENTES ENTRE PROGRAMAS Y REDES DE LAS APs

La Declaracion de Cilento hace hincapié en la necesidad de trabajar conjuntamente con las numerosas ins-
tituciones regionales y redes que estan en marcha, como la Convencién de Ramsar, el Programa Hombre y
Biosfera de la UNESCO, la Convencion de Barcelona y el Centro de actividad regional de la UNEP de zonas
especialmente protegidas del Mediterraneo, la Federacién EUROPARC, MedWet, el Centro de control de con-
servaciéon mundial (WCMC), WWF, y otros programas que atafien a las zonas protegidas de la region.

En el dmbito bilateral, no obstante, algunos de estos marcos de colaboracion ya se han puesto en marcha:

a) Natura 2000 — Red Esmeralda

Tal como se describe en el capitulo 3, la Directiva de habitat y la Directiva sobre aves y la Convencion de
Berna estan trabajando juntas en estas dos iniciativas analogas, y en la actualidad cubren alrededor de 2.000
zonas protegidas en Europa. Esta estrecha cooperacion es principalmente de naturaleza legal, técnica y
financiera con objeto de crear ambas redes. Las zonas especiales de conservacion de Natura 2000 también
se convertiran en zonas de especial interés de conservacion de la red Esmeralda.' De este modo, también
podra ampliarse a toda Europa una red homogénea de areas.

b) Red ecoldgica paneuropea

El programa de actuacion PEEN se basa en la necesidad de establecer redes para las zonas protegidas en
Europa. Se fundamenta especificamente en las iniciativas existentes de redes ecoldgicas (Natura 2000, las
Convenciones de Berna, Bonn y Ramsar), y aprovecha oportunidades Unicas tales como los cambios en la
utilizacion de la tierra como resultado de la privatizacion y las medidas agromedioambientales de la UE en
Europa, otras iniciativas europeas'” y Parques para la vida de IUCN (1994). Puesto que se basa en otras redes,
el concepto PEEN podria ser un modelo para establecer redes en el dambito mediterraneo.

4] MAB-UNESCO / Ramsar

Esta iniciativa fue aceptada por la Comisién permanente de Ramsar en el 2001 y el Consejo de coordinacién
internacional del MAB en el 2002. Forma parte de la puesta en marcha del Plan estratégico de Ramsar 1997-
2002 y su objetivo reside en «Desarrollar la cooperacion con la Convencion de legado mundial y el Programa
de la UNESCO sobre Hombre y Biosfera (MAB), sobre todo, en relacion con los humedales designados como
Sitios de legado mundial, Reservas de la biosfera y/o sitios Ramsar.» En la regién del Mediterraneo hay 9
reservas de la biosfera que también se consideran sitios Ramsar, y algunos de estos sitios también se han
declarado como Sitios de legado mundial de la UNESCO. Las actividades conjuntas que se pondran en mar-
cha mediante esta iniciativa son: la cooperacion entre secretarias y organismos subsidiarios técnicos y cien-
tificos y grupos de trabajo; identificacion y designacion de sitios; planificacion, evaluacion y supervision de
la gestion de sitios; comunicacion, educacion y concienciacion publica.

14 En diciembre de 1998, se adopt6 la Resolucion n° 5 de la «Normativa de la red Esmeralda»

15 «Declaracion de Maastricht sobre la conservacion del legado natural de Europa: hacia una red ecoldgica europea (1993)»
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d) MAP RAC/SPA - Ramsar/MedWet

El Centro RAC/SPA coordina el proyecto SAP-BIO, el Programa de actuacion estratégico para la biodiversi-
dad que forma parte de un proyecto mas amplio del GEF. El objetivo principal del proyecto consiste en des-
arrollar —mediante un enfoque participativo— una estrategia para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera, sobre todo los humedales. Un segundo objetivo reside en la coordinacion de
otros instrumentos estratégicos relativos a la biodiversidad de la region. El tercero trata de preparar una car-
tera de propuestas de proyecto para la posible financiacion mediante el GEF y/u otros donantes. SAP-BIO
involucra a 12 paises del Mediterraneo. De acuerdo con el Memorandum del acuerdo entre las Convenciones
de Ramsar y Barcelona, MedWet ha colaborado con el Centro RAC/SPA para la utilizacién de la metodolo-
gia MedWet en el inventario de los humedales costeros mediterraneos y participa en el Comité de direccién
del programa de actuacion estratégico para la conservacion de la biodiversidad en el Mediterraneo
(SAP/BIO).

e) MedWet / Programa WWF del Mediterraneo

MedWet tiene previsto colaborar estrechamente con la sede del Programa WWF del Mediterraneo y movi-
lizar a las principales ONGs nacionales del Mediterraneo para la conservacion de los humedales y su uso
inteligente, con la esperanza de ampliar de forma significativa la capacidad de desarrollo técnica y de pro-
yecto de la iniciativa de MedWet.

f) WWEF y otras ONGs

El WWF esta comprometido en el desarrollo de dos redes regionales. La red de conservacion de la ecorre-
gion del Mediterraneo basada en la sdlida red de organizaciones e individuos de «A través de las aguas»,
que contribuye a multiplicar su impacto de conservacion configurando una vision de conservacion comun a
gran escala; y un ciclo de formacion directiva de la ecorregion del Mediterraneo, que se encarga de un grupo
central de individuos pertenecientes a dichas organizaciones para ayudarles a crear su propia capacidad y
habilidades, principalmente mediante las cuatro escuelas de conservacion del WWF.

9) MEDFORUM

MedForum ha trabajado con las ONGs mediterraneas en cuestiones de zonas protegidas mediante la
Declaracién de Mélaga sobre biodiversidad y desarrollo sostenible en el Mediterraneo expresando su apoyo
a los principios de conservacion basicos del Mediterraneo.

43  CONSIDERACIONES SOBRE LAS CUATRO LINEAS DE ACTUACION DE DURBAN 2003
a) Vinculos en el paisaje terrestre y marino

Mejor cobertura biogeografica:

La fuerte mejora de la cobertura marina y costera es una prioridad dada la creciente presion de las tenden-
cias de poblacion y flujos migratorios hacia la costa, asi como las exigencias del turismo costero.

Podria impulsarse a los paises que bordean las zonas marinas de conservacion para ratificar el Protocolo de
biodiversidad de la Convencion de Barcelona y, en caso de que fuera necesario, podria cooperarse con estos
desde el punto de vista técnico para considerar el establecimiento de ZEPIM, ya fuera en aguas bajo juris-
diccion nacional o en alta mar.

El enfoque deberia ubicarse en las zonas que concentran mayores amenazas y valores de conservacion. Con
este fin, deberian tenerse en cuenta los resultados extraidos de los analisis de las carencias del WWF al iden-
tificar sitios de prioridad para las nuevas PA, puesto que se centran en las prioridades de la biodiversidad
mediterranea.

Deberia considerarse con justicia el papel de las pequefias reservas en la conservacion de valores de la natu-
raleza, ya sean terrestres, marinos o pequefias islas. A pesar de sus limitaciones derivadas del aislamiento,
los problemas de polinizacién y endogamia, las pequefias reservas de tierra podrian brindar buenas posibi-
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lidades de conservacion de endemismos y para descentralizar el establecimiento y la gestién de las zonas
protegidas, junto con la implicacién de distintos niveles gubernamentales y ciudadanos. Pongamos como
ejemplo, las zonas de plantas importantes en la Comunidad Valenciana de Espafia.

Las municipalidades podrian identificar pequefias zonas protegidas segun distintas categorias para servir
mejor a las singularidades de una zona en especial. Quizés podria promoverse una iniciativa como «cada
municipalidad, una reserva». Asimismo, se dispone de un enorme potencial de esfuerzos de conservacion
mediante propietarios privados y ONGs con el establecimiento de acuerdos de administracion de la tierra.

Mayor integracion en paisajes terrestres y marinos mas amplios

Debido a la explotacion hidroldgica del Mediterraneo, junto con la amenaza de desertificacion, existe una
profunda preocupacion sobre la cuestion de las cuencas hidrolégicas. Las cuencas fluviales, como cuencas
hidroldgicas, podrian convertirse en marcos ecoldgicos e institucionales para la conservacion de los habitats
de agua dulce, humedales y bosques. El enfoque integrado de la gestion de las cuencas fluviales esta sien-
do muy impulsado por las convenciones, acuerdos y declaraciones internacionales de la cuenca del
Mediterraneo (IUCN 2002), en la que hay una tendencia creciente a analizar los efectos de la utilizacion del
agua en los ecosistemas. Podrian seleccionarse numerosos sitios piloto en los que promover el didlogo por
todo el Mediterraneo en el aspecto de las cuencas, por ejemplo, inspirandose en la experiencia de MedWet
en los proyectos balcanicos.

El establecimiento de nuevas zonas costeras protegidas podria alimentar tanto las multiples iniciativas de
gestion costera integrada como el interés creciente del sector del turismo, para lograr mejores estandares
ecoldgicos en destinos turisticos.

En los entornos marinos, existen enormes posibilidades de ampliar el concepto de «zonas de prohibicion de
pesca», puesto que se estan acumulando evidencias cientificas sobre su intensa contribucion a la conserva-
cion de las especies marinas, y sobre la ineficacia ecoldgica y econdmica de las practicas abusivas de pesca.

El establecimiento de corredores (como zonas de conexién ecoldgica entre las APs sometidas al uso huma-
no sostenible) se puede impulsar aprovechando la Politica agricola comtn en la tierra, y las nuevas politicas
de pesca de la UE en el mar.

Debido a los rasgos altamente humanizados de la tierra en la region, en que la interaccién humana ha mode-
lado el paisaje durante afios, deberia promoverse el mantenimiento de extensivos métodos tradicionales de
explotacion de recursos naturales para la conservacion de paisajes culturales en la region. Para ello, las direc-
trices de la UICN sobre zonas protegidas de las categorias V y VI parecen mas adecuadas para la region.

b) Nuevas formas de trabajar conjuntamente — Gobernabilidad

Tal como sucede con la mayoria de asuntos medioambientales, la gobernabilidad'® es uno de los principales
problemas abordados en la proteccion de sitios. La designacion legal de las zonas protegidas no garantiza
su conservacion. Por el contrario, el establecimiento de nuevas PA, a menudo genera conflictos con los usua-
rios de recursos, ya que la interaccion con los grupos de interés existentes en cada APs apenas esta garanti-
zada. La efectividad de la gestion depende en gran medida del apoyo de los gobiernos locales y la poblacion
local, asi como de los objetivos coherentes entre las politicas a diferentes escalas, ya sea desde una pers-
pectiva geogréfica (local, regional, nacional) o sectorial (de cuestiones agricolas, pesqueras, o de desarrollo).
En la mayoria de situaciones, y especialmente en el caso de que haya problemas sociales y/o puntos débiles

16 La «Gobernabilidad se define como las interacciones entre las estructuras, procesos y tradiciones que determinan cémo
se ejerce el poder, las relaciones y la responsabilidad: quién tiene influencia, quién decide, y cdmo se responsabiliza a los
encargados de la elaboracion de las decisiones. Mientras que la gobernabilidad sdlida se puede considerar como un fin en
si misma, también se trata de un proceso que pueden emprender numerosos actores, y que es distinto de las instituciones
de gobierno.» Principios de gobernabilidad para las zonas protegidas en el siglo XXI. Un debate del Instituto sobre la
administracion. 2002.
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institucionales, se precisa de intensas practicas de cogestion para la conservacion a largo plazo de las zonas
protegidas.

Ambito internacional

En este punto, el gobierno debe centrarse en primer lugar en la coordinacion entre los acuerdos multilate-
rales. El hecho de ser partes de mas de un acuerdo global o regional y programa con el mismo objetivo
Crea una sinergia y aumenta el niimero de actores que podrian colaborar, y este hecho deberia, después de
todo, respaldar su puesta en marcha efectiva en el &mbito nacional.

El establecimiento de los estandares comunes de gestion y los programas de sector entre Natura 2000, la
red Esmeralda y el MAP/SPA podria servir como base para ampliar el apoyo europeo a la region mediterra-
nea. Por ejemplo, el RAC/SPA est4 trabajando con MedWet, y MedWet con WWF; Ramsar ha celebrado un
acuerdo con las reservas de la biosfera para la cooperacion entre secretarias y organismos subsidiarios téc-
nicos y cientificos y grupos de trabajo, con el objetivo de identificar sitios, y para su planificacion, evaluacion
y supervision. Este tipo de acuerdos bilaterales son puntos de partida muy interesantes.

Puesto que las instituciones funcionan de acuerdo con sus propias reglas y bajo el control de sus propios
organismos responsables de la toma de decisiones, la racionalizacion de las acciones de distintas institu-
ciones exigira la cooperacion voluntaria que, a veces, adoptara la forma legal de Memorandum de acuerdo
0, a veces, la de proyectos conjuntos concretos.

Las zonas protegidas transfronterizas ligadas a las organizaciones internacionales y convenciones, por
ejemplo, en alta mar, podrian constituir un buen punto de partida para desarrollar programas de conserva-
cion conjunta entre los paises, bajo el aegis de las convenciones internacionales.!”

Establecimiento de redes internacionales

Las redes existentes podrian afianzar su colaboracion, debido a su coincidencia en objetivos y prioridades,
y a la escasez de la financiacién que es comin a una gran mayoria. Cualquier nuevo establecimiento de
redes deberia:

V' Centrarse en el Mediterraneo como region.

V' Hacer un balance de las capacidades existentes.

V' Trabajar en las principales necesidades y prioridades mediante las evaluaciones existentes y las
reuniones de expertos:

Una mejor cobertura legal y biogeografica, sobre todo costera y marina(*).'8

Mayor integracion de las APs en el paisaje y en los planes de desarrollo.

Formacion de gestores de PA, y gestion de sitios mas efectiva (*).

Una mayor implicacion de los grupos de interés en la planificacién y la gestion, entre los
que se encuentran las ONGs y los usuarios de recursos locales.

e Un mayor apoyo financiero y herramientas (*), incluyendo la colaboracién del sector turis-

17 Por ejemplo, siguiendo las recomendaciones del «Seminario sobre alta mar» (IJUCN-WCPA-WWF 2003), es necesario
proceder a la accion inmediata para proteger los montes submarinos y otros ecosistemas vulnerables de las profundidades
marinas y mejorar la puesta en marcha del marco legal existente para la administracion de los océanos.

18 Las prioridades de red marcadas con (*) son especialmente importantes en los paises del Norte de Africa y Oriente
Medio.
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tico y los propietarios de tierras.
e Aumento de la concienciacion publica y las comunicaciones (*).

Ninguna de las redes existentes trata todas estas cuestiones ni compromete a todos los niveles de organi-
zaciones, ya sean multilaterales, gubernamentales, cientificas o no gubernamentales. La situacion es mas fra-
gil cuando se considera el Mediterraneo como una region, o cuando nos centramos en las subregiones mas
necesitadas del Mediterraneo.

En Europa, sin embargo, el establecimiento de redes esta mas cerca de lo recomendado. En la red ecoldgica
paneuropea (PEEN), los distintos organismos gubernamentales y los centros cientificos han establecido una
estrecha cooperacion, que incluye el Consejo de Europa y la Comision Europea, asi como el Centro Europeo
para la Conservacion de la Naturaleza y la Agencia Europea Medioambiental.

Los conceptos y las estrategias dirigidas por la red ecolégica paneuropea podrian expandirse para cubrir las
necesidades del Mediterraneo, especialmente en el mar y la costa, quizas creando redes subregionales que
podrian vincularse a otros esfuerzos a mayor escala panmediterranea. Por ejemplo, MAP/SPA, IUCN,
MedWet, WCPA y WWF, junto con los grupos de trabajo subregionalizados de las redes europeas existentes
(Natura 2000, red Esmeralda, EUROPARC, PEEN) podrian colaborar en una especie de red «MedPark» para
la region. Se podria preparar un programa de actuacién comin, que se centrara en una o dos prioridades
teméticas fundamentales, proporcionando asistencia técnica, intercambio de conocimientos y promoviendo
la comunicacion y las empresas de riesgo, con acciones y proyectos piloto que hagan pleno uso y se funda-
menten en las iniciativas ya existentes.

Actividades piloto en el gobierno local

La responsabilidad de proteger la naturaleza y los sitios no solamente compete a las agencias gubernamen-
tales. La participacion de los grupos de interés constituye una herramienta bésica para la colaboracion y la
gestion sdlida; evita conflictos, facilita responsabilidades compartidas y apoyo de los usuarios locales, y hace
la gestion mas eficaz, social y sostenible desde el punto de vista financiero (por ejemplo, véase Borrini 1996;
Jones 2001). La mayoria de sitios protegidos, por no decir todos, aunque especialmente las zonas mas
amplias y otras con mltiples regulaciones sobre el uso de recursos, podrian contar con organismos de par-
ticipacion como consejos representativos, comités de asesoramiento, grupos de trabajo tematicos locales, u
otros enfoques adaptados al contexto local.

Deberia impulsarse la ratificacion y puesta en marcha de la Convencion de Aarhus (Convencion sobre el acce-
so a la informacion, la participacion publica en la elaboracion de las decisiones y el acceso a la justicia en
cuestiones medioambientales) con el fin de garantizar la participacion de la sociedad civil y todos los grupos
de interés en el establecimiento y la gestion de las zonas protegidas, sobre todo en Oriente Medio y los pai-
ses del Norte de Africa en los que ningtn pais ha firmado el tratado.'

Podria considerarse el establecimiento y la gestién de distintos tamafios y categorias de las zonas protegi-
das a diferentes niveles gubernamentales: igual que, por ejemplo, los gobiernos centrales normalmente ges-
tionan los Parques Nacionales o los gobiernos subnacionales lo hacen con otras categorias de diversos usos,
las municipalidades podrian establecer pequefas reservas representativas de sus entornos particulares y acti-
vos culturales.

Al mismo tiempo, los grupos de interés no gubernamentales podrian participar de distintas formas:
V' Los propietarios privados podrian estar involucrados en la conservacion de la tierra y las reservas costeras

mediante los acuerdos de administracion de la tierra basandose, por ejemplo, en los servicios ecoldgicos
facilitados por las tierras protegidas.

19 paises signatarios de la Convencion de Aarhus en la region del Mediterraneo: Albania, Croacia, Chipre, Francia, Grecia,
Italia, Malta, Ménaco, Portugal y Eslovenia.
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V' Los usuarios de recursos, en especial los pescadores y los servicios turisticos pueden y deberian benefi-
ciarse, y por tanto colaborar, en la conservacién de los recursos naturales en los que se sustentan sus eco-
nomias.

v A menudo, se identifica a las ONGs como el agente més adecuado para fomentar y canalizar los esfuer-
z0s de cogestion. No obstante, en la mayoria de casos, reciben poco apoyo para desarrollar estas tareas.
Deberia concederse mas posibilidades a las ONGs de colaborar en la gestion de las PA, especialmente en
las zonas en que se ha demostrado su eficacia, tales como el desarrollo, la educacion, las comunicacio-
nes y la supervision.

0 Nuevas formas para un nuevo siglo.-Formacién

Deben impulsarse las capacidades técnicas, sobre todo en el sector, para asegurar la mejora de la gestion
de las APs en el Mediterraneo. En especial, en los paises de la UE, en que deberian centrarse la mayoria de
esfuerzos durante la proxima década.

El MAP/SPA lleva a cabo programas de formacion para los gestores de las APs de la region del Mediterraneo
del Este y el Sur. Estas actividades podrian reforzarse mediante la experiencia y el establecimiento de redes
como la Federacion EUROPARC, creando un programa de formacion de APs mediterraneas centrado en el
ecosistema mediterraneo y la gestion de las zonas protegidas. La red Esmeralda también podria contribuir
a la regionalizacion de las actividades de formacion dentro de los paises europeos del Este. Los principales
grupos de destino serian el personal de las zonas protegidas, tanto en el terreno como en los servicios cen-
trales, de las instituciones de APs de los paises no pertenecientes a la UE.

El aumento de conciencia y las capacidades de gestion de otros grupos de interés reforzarian intensamen-
te el impacto de las actividades de formacion. El personal de las ONGs ya es un tema incluido materia de
los cursos especializados de las escuelas del WWF. Los usuarios de recursos también podrian beneficiarse de
formacion especifica en sus ambitos especificos. Los usuarios de recursos comprenden mejor sus propias
visiones e idiomas. Un programa de intercambio de profesionales podria reunir a los pescadores locales que
todavia colaboran en la gestion de reservas (ltalia, Espafa, Turquia) con pescadores de otras zonas y paises
en los que se precisa de estas practicas de cogestion. En la misma linea, las pequefias empresas y los servi-
cios turisticos, como los guias locales y los alojamientos rurales podrian intercambiar experiencias y recibir
formacion sobre como hacer de sus empresas una herramienta para el desarrollo local sostenible y una con-
tribucion a la gestion de las PA, por ejemplo, en proteccion, educacidn y concienciacion publica para la con-
servacion.

La Declaracion de Cilento (1999) apunt6 la necesidad de crear una base de datos de oportunidades de for-
macion para contribuir a satisfacer las necesidades de formacion de la region. La identificacion de los pro-
gramas de formacion existentes y la evaluacion de su especificidad mediterranea, junto con sus programas
de actualizacion y materiales y su accesibilidad a la mayoria de paises necesitados (por ejemplo, el idioma
de trabajo) deberian ser objeto de un estudio especifico. El Centro de informacion del Mediterraneo del WWF
podria servir como base y punto de partida para crear esta base de datos especifica sobre las cuestiones de
formacion.

d) Vacios en el sistema

Tres subregiones

En la mayoria de casos, hay tres subregiones que deberian tenerse en cuenta al establecer programas de
actuacion y prioridades: paises de la EU, paises europeos del Este, y paises de Oriente Medio el Norte de
Africa.

Los paises no pertenecientes a la UE, sobre todo en el Sur y Oriente Medio, deberian recibir el mayor inte-
rés de los programas y redes internacionales. Ademas de las carencias y las necesidades recapituladas en
los apartados anteriores (sobre la integracion en el paisaje, la gobernabilidad y la formacién), los temas mas
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importantes que deben tratarse en los paises no pertenecientes a la UE son: la consolidacién de la cobertu-
ra legal, la capacidad institucional y los recursos financieros; el desarrollo de los programas de gestién de las
zonas protegidas; y el aumento de la conciencia publica sobre la importancia de preservar la naturaleza.

La cooperacion entre las tres regiones deberia centrarse, entre otras cuestiones, en facilitar el apoyo técnico
a los paises del Norte de Africa y de Oriente Medio para el disefio, la puesta en marcha y la mejora de los
sistemas nacionales de zonas protegidas.

Financiacion

Las zonas protegidas del Mediterraneo no reciben suficientes recursos econémicos de los gobiernos, sobre
todo en los paises del Norte de Africa y Oriente Medio, en los que los presupuestos gubernamentales se des-
tinan a otras prioridades. Por consiguiente, dado que las fuentes gubernamentales de financiacion normal-
mente son dificiles de aumentar o movilizar, los esfuerzos del futuro deberian enfocarse hacia la diversifica-
cion de las fuentes de financiacion (publicas y privadas). En este sentido, la formacion de capacidades empre-
sariales para los gestores de las APs deberia ser un objetivo primordial de los programas de formacion.
Asimismo, con el fin de apoyar las necesidades mas basicas en las zonas protegidas de la region del
Mediterraneo del Sury el Este, las redes internacionales coordinadas podrian redundar en esta cuestion pro-
poniendo acciones de las APs a las agencias internacionales de cooperacion, ya sean bilaterales (paises de
la UE) o multilaterales (fundamentalmente la UE y el GEF). Las agencias de cooperacion deberian considerar
que la continuidad en la provision de fondos es crucial para la gestion a largo plazo de las zonas protegidas.

En el Mediterraneo, hay otras posibles fuentes de financiacion para la gestion de las PA, que se enmarcan
en las lineas siguientes:

V' Abaratar las necesidades de gestion:

e La participacion de los grupos de interés, en general, evita los conflictos y las necesidades
de proteccion y, al mismo tiempo, permite compartir algunas responsabilidades de gestion.
Todo ello hace que la gestion de las APs sea mucho mas eficaz en el coste.

o Reforzar el establecimiento de redes entre las iniciativas existentes, mediante la optimiza-
cion de la coordinacion y evitando la repeticion.

v Desarrollar nuevas herramientas de financiacion:

e Las zonas protegidas pueden estar vinculadas a los servicios medioambientales (paisaje
para el turismo; sumideros de CO,; cuencas hidroldgicas para fines agricolas; reservas
genéticas para fines farmacéuticos...).

e El sector privado podria implicarse en el fomento o la financiacion de las practicas de ges-
tion, por ejemplo, los propietarios de tierras y el nimero creciente de empresas privadas
interesadas en la responsabilidad corporativa social.

V' Asimismo, el turismo deberia ser una fuente de recursos financieros (teniendo en cuenta la
capacidad de carga o «limites del cambio aceptable» en las zonas mas comprometidas y
efectuandose control):

e El establecimiento de pequefas reservas costeras para la educacion y el turismo que
permitan la financiacion de las reservas bioldgicas.

¢ Desarrollar experiencias piloto de ecotasas: la experiencia reciente de Mallorca es alen-
tadora, una ecotasa de 1€ por turista al dia. Un enfoque menos dréstico podria ser un
buen punto de partida, por ejemplo, las contribuciones voluntarias de los operadores
turisticos afectados (hay 200 millones de turistas al afio en los paises del Mediterraneo)
u otras contribuciones voluntarias para las PA, para el mantenimiento de los servicios
medioambientales.
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e El establecimiento de asociaciones con las organizaciones de conservacion de la natu-
raleza, los parques nacionales, las empresas turisticas, las comunidades locales, y otros
grupos de interés en el dmbito local, nacional e internacional, mediante marcas turis-
ticas registradas o etiquetas de responsabilidad turistica (por ejemplo, la iniciativa
PanParks de Europa, la Carta de turismo EUROPARC, y el «Mercado de viajes verdes»,
entre oftras iniciativas recientemente lanzadas).

RESUMEN

Se han detectado importantes necesidades, asi como buenas oportunidades para las areas protegidas
del Mediterraneo. Las carencias mas importantes que deben superarse se derivan de la fuerte desigual-
dad entre los paises europeos y no europeos. Existe un gran ntimero de instituciones nacionales, orga-
nismos internacionales, y ONGs locales e internacionales para la gestion de las APs y todas ellas han
lanzado estrategias y programas de actuacion y han establecido redes.

No obstante, parece que los resultados en la practica no han evolucionado como esperaban las sélidas
politicas y programas de actuacién. La buena fe de las estrategias debe traducirse en la mejora de las
acciones. Dada la importancia de las tareas del futuro y la carencia de recursos humanos y financieros,
el establecimiento de redes parece ser la primera prioridad. Las redes europeas son sélidas (Natura 2000
y Red Esmeralda, PEEN, EUROPARC) pero no se plantean ningiin enfoque hacia los paises del
Mediterraneo. Las tres redes panmediterraneas existentes pueden ser complementarias pero no pueden
cubrir todas las necesidades existentes (MAP/SPA es gubernamental y trabaja en cuestiones costeras y
marinas; MedWet es mixta y trabaja en la conservacion de humedales; WWF trabaja con redes de
ONGs).

Los nuevos programas de establecimiento de redes deberian centrarse en el Mediterraneo como region,
haciendo un balance de las capacidades ya existentes, y desarrollando nuevas herramientas imaginati-
vas para el establecimiento de APs de distintos tamafios y categorias de gestion, para la participacion
de los grupos de interés, la formacién y el intercambio de experiencias de campo, y para la financiacion
mediante fuentes no convencionales.



FUENTES DE INFORMACION
Y REFERENCIAS

FUENTES DE INFORMACION Y REFERENCIAS

e Agenda 2000 - véase Agencia medioambiental europea.

e Borrini-Feyerabend, G. 1996. Gestion colaboradora en zonas protegidas: adaptando el enfoque al con-
texto. Cuestiones sobre politica social, IUCN, Gland (Suiza), 67 pags.

e Boudouresque, C.F. 1995. La biodiversidad marina en el Mediterraneo: estado de las especies, poblacio-
nes y comunidades. RAC-SPA UNEP. Tlnez.

e CIHEAM, 2000. Desarrollo y politicas beneficiosas para la agricultura en la region del Mediterraneo.
Centre International des Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes, Informe anual 1999. Paris.

e Declaracion de Cilento. 1999."WCPA-IUCN"

e Consejo de Europa, 1999. Documento STRA-REP/99 12 recomendaciones revisadas.

e Consejo de Europa. 2002. Proyectos piloto de la red Esmeralda en el afio 2002: informes de progreso.
T-PVS Esmeralda (2002)14.

e Consejo de Europa. 2002. T-PVS (2002) 10.

e Domeénech, J. 2002. La biodiversidad del mar Mediterraneo: situacion actual y papel en el funcionamien-
to del ecosistema. Simposio Internacional. Biodiversidad Mediterranea: bases para su gestion y conser-
vacion. Centro Iberoamericano de la Biodiversidad (CIBIO), Universidad de Alicante. Febrero de 2002.

e EUROPARC. 2000. Carta europea para el turismo sostenible en las zonas protegidas.
www.europarc.org/international/

e EUROPARC. 2002. Plan de Accién para los Espacios Naturales Protegidos del Estado Espafiol. Fundacion
Fernando Gonzélez Bernaldez, Madrid. 165 pags.

e Agencia europea medioambiental. 2000. Reconstruccion econdmica y desarrollo en el Sudeste de
Europa. EI camino hacia la estabilidad y la prosperidad en el Sudeste de Europa. Un documento de
estrategia regional.

e FAQ. 1999. El estado mundial de la pesca y la acuicultura. Roma. www.fao.org/waicent/faoinfo/fishery

e Germain i Otzet, J. 2003. Los espacios protegidos costeros y marinos del Mediterraneo: Inventario de
datos. Generalitat de Catalunya, Dept. de Medi Ambient.

e |UCN-WCPA. 1994. Parques para la vida: Actuacion para las zonas protegidas en Europa. Comision
sobre parques nacionales y zonas protegidas (1994). IUCN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido.

e |UCN. 2002. Gestion integrada de las cuencas fluviales en la region del Mediterraneo: Agua sostenible
para la naturaleza y los alimentos. A. Lopez Omat y C. Morales. Programa de cooperacion mediterraneo
de la IUCN y PANGEA Consultores SL.

e |UCN-WCPA-WWF. 2003. Informe sobre el seminario de areas protegidas marinas de régimen de alta
mar, del 15-17 de enero de 2003 en Malaga (Espafia), sobre la octava reunion del organismo subsidia-
rio responsable del asesoramiento tecnoldgico, técnico y cientifico

e Jiménez, J. 2000. El uso turistico en las reservas marinas del litoral Mediterraneo. | Congreso Nacional
de Reservas Marinas, Murcia, Espafia

* Jones, P. 2001. Participacion de los grupos de interés en las zonas protegidas. Unidad de investigacion
social y sobre el medio ambiente. Departamento de Geografia. University College, Londres.

e MAP 1995. UNEP - Programa de actuacion del Mediterraneo, Fase Il (1995-2005). Convencion de
Barcelona. UNEP - Centro de actividad regional para areas de proteccion especial. Tinez.

e O'Briain, M. & Rizo, J. (2001). El estado de puesta en marcha de las Directivas de la naturaleza con refe-
rencia especial al entorno marino. Introduccion y vision general de la situacion. Aplicacion de Natura
2000 en el entorno marino. Seminario en la Academia Internacional para la Conservacion de la natura-
leza (INQ) en la Isla de Vilm (Alemania) del 27 de junio al 1 de julio de 2001. pags. 49.

e Qztiirk, B. 2002. Informe sobre los programas internacionales sobre la conservacion de la diversidad
bioldgica costera y marina del Mediterraneo y los Mares negros. Consejo de Europa, Convencion de
Berna. T-PVS/Inf (2002) 3.

e Ramos, A.A. & McNeill, S.E. 1994. El estado de la conservacién marina en Espafia. Gestion costera y
oceanica 24:125-138.

e Ramsar. 1995. Iniciativa de los humedales del Mediterraneo-Estrategia de los humedales mediterraneos
1996-2006.

e Roberts, C.M. y Hawkins, J.P. 1997. ;Como puede ser una reserva marina pequefia y, al mismo tiempo
efectiva? Arrecifes de coral 16: 150.

e RAC/SPA. 1997. Analisis sobre la gestion de zonas costeras y marinas de proteccion expecial en el

41



Gestién de Areas Protegidas Mediterraneas

42

Mediterraneo. Arturo Lopez Ornat, Asesor. El programa de actuacion del Mediterraneo-UNEP. Centro de
actividad regional para dreas de proteccion especial, Tnez.

UNDP. 2000. Informe de Desarrollo Humano 2000. Mundi-prensa. Madrid

UNEP- MAP. 1996. El programa de actuacion del Mediterraneo.

UNEP. 1999. Un Plan Azul para la gente del Mediterraneo.

Werner, R. (1999). Perspectivas para el establecimiento de «Zonas de prohibicion de pesca» en el mar
Mediterraneo. Campafia de mares en peligro, WWF Internacional.

WCPA-IUCN. 1996. Zonas protegidas en el Norte de Africa y Oriente Medio. Comision Mundial sobre
Areas Protegidas. IUCN. Gland (CH).

WWE. 2000. Los bosques del Mediterraneo. Una nueva estrategia de conservacion.

SITIOS WEB

www.nature. coe.int  Consejo de Europa

www.europarc.org  Federacion EUROPARC.

www.europarc-es.org  Capitulo EUROPARC de Espaia (Programa de actuacion nacional)
ims.wemc.org.uk/IPIECA2/regions.html  Servicio de informacién medioambiental WCMC.

www.nature. coe.int  El Consejo de Europa.
www.rac-spa.org.tn/Rep.htm  Centro de accion regional para zonas de proteccion especial.

www.ramsarorg  Convencion de Ramsar sobre humedales.
www.unepmap.org Programa de actuacion de la UNEP.
www.wwiorg Fondo mundial para la naturaleza.
www.iucn.org  Unién Mundial para la Naturaleza
www.iucnmed.org  Centro de Cooperacion del Mediterraneo

LISTA DE ACRONIMOS

APs
ASCI
ATW
CNPPA
ECNC
EEA
EEC/NIS
EEZ

EIA
ETC/NPB
EU

FAO

GEF
ICSU
ISSC
IUCN
MAB
MAP/PAM
MPA
NFZ
ONG
PEEN
SAC

SPA
UNEP
UNESCO
WCMC
WCPA
WTO/OMT
WWF
ZEPIM

Areas Protegidas

Areas de interés especial de conservacion

A través de las aguas “across the waters”

Comisién sobre parques nacionales y zonas protegidas (en la actualidad, WCPA)
Centro europeo para la conservacion de la naturaleza

Agencia europea medioambiental

Paises del Centro y del Este de Europa-Estados Nuevos Independientes
Zona econdmica exclusiva

Evaluacion de Impacto Ambiental

Centro europeo de temas sobre la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad
Unién Europea

Organizacion de agricultura y alimentacion de las Naciones Unidas
Centro del medio ambiente global

Consejo internacional para la ciencia

Consejo internacional para la ciencia social

Unién Mundial Para la Naturaleza

Programa Hombre y Biosfera

Plan de accion del Mediterraneo de Naciones Unidas

Areas marinas protegidas

Zonas de prohibicion de pesca

Organizacién no gubernamental

Red ecoldgica paneuropea

Areas de interés especial de conservacion

Areas de proteccion especial

Programa medioambiental de las Naciones Unidas

Organizacion educacional, cientifica y cultural de las Naciones Unidas
Centro de control de conservacién mundial

Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN

Organizacién mundial del turismo

Fondo mundial para la naturaleza

Zona de Especial Proteccion y de importancia mediterranea



ANEXO 1. PRINCIPALES AMENAZAS A LOS VALORES
NATURALES DEL MEDITERRANEO

Las aguas del Mediterraneo poseen un indice de renovacién muy bajo (de 80 a 90 afios) y, por lo tanto,
son enormemente sensibles a la contaminacion. Representan menos del 1 % del total de la superficie
marina, el trafico petrolero en este mar representa mas del 20 % del tréfico global. Cada afo, los buques
vierten 635.000 toneladas de petréleo en el mar Mediterraneo. Se arroja un 80 % de residuos urbanos
sin tratar, junto con escorrentias agricolas que contienen pesticidas, nitratos y fosfatos.
Aproximadamente, se pescan unos 1,5 millones de toneladas de peces al afio en la region del
Mediterraneo. Los métodos de pesca destructivos y, a menudo ilegales, como la pesca con red de arras-
tre, la dinamita, los sedales largos y las redes de deriva han reducido las reservas de pescado. El impac-
to pesquero industrial sobre el Mediterraneo se considera que dobla su capacidad de carga. El agota-
miento de las reservas de pescado también se refleja en el descenso del porcentaje de pesca. El uso de
redes de deriva también es responsable de las muertes accidentales de ballenas, delfines y tortugas
marinas. En el interior, practicamente el 85 % de bosques del Mediterraneo ya ha desaparecido. Entre
las principales amenazas de los bosques se encuentran la fragmentacion, la construccion de carreteras,
el turismo, los incendios forestales, la limpieza de la tierra para la agricultura y la explotacion de los
campos para el pastoreo. Cada afo, mas de 50.000 incendios, de los cuales el 95 % son provocados por
el hombre, queman una media aproximada de 600.000 — 800.000 hectareas, un area comparable a la
isla de Creta en Corcega. Alrededor de 300.000 km? de tierra de la zona costera europea del
Mediterraneo esté sufriendo un proceso de desertificacion que afecta al medio de vida de 16,5 millones
de personas.

Los preciados recursos de las aguas subterraneas de la region se malgastan mediante los ineficaces pla-
nes de irrigacion y drenaje (UICN 2002). La ingenieria fluvial y la construccion de presas siguen alte-
rando los sistemas de los rios y las crecidas de estos, que tienen como resultado la pérdida de especies
y habitats. Ya se han producido polémicas internacionales sobre el control hidroldgico en Turquia, Siria,
Irak, y otros paises de Oriente Medio. Los lagos costeros, que cubren casi un millon de hectareas, son
responsables de entre el 10 % y el 30 % de la pesca total, asi como importantes habitats para las aves
migratorias a través de los continentes (Agenda 2000).

Los humedales, sobre todo en la primera parte del siglo XX, fueron destruidos y dafiados por todas par-
tes para evitar las enfermedades provocadas por el agua, ampliar la agricultura y crear espacio para la
construccion de alojamientos e instalaciones industriales y turisticas para aumentar las poblaciones
humanas: El 73 % de las marismas del norte de Grecia se ha agotado desde 1930; el 86 % de los 78
humedales mas importantes de Francia sufrieron los dafios de las politicas publicas oficiales durante los
treinta afos anteriores a 1994; Espafia ha perdido aproximadamente el 60 % de su area de humedales
original; mientras que el 15 % del area de lagos y marismas del norte y el centro de Tlnez (y el 84 %
de los humedales del sector tunecino de la cuenca del rio Medjerdah, el principal rio que fluye de Argelia
al norte de Tlnez) se perdieron entre 1881y 1987. Los deltas de rios (Nilo, Ebro, Rhone y Po) estan seria-
mente amenazados de desecacion, intensa contaminacion agricola, y recientemente por la erosion mari-
nay el aumento del nivel del mar.

El aumento del impacto negativo del desarrollo costero y la explotacion econémica se ha convertido
cada vez en mas dificil de gestionar dentro de limites sostenibles. Del total de 46.270 kms de linea cos-
tera, 25.000 kms estan urbanizados o ya han sobrepasado los limites maximos. Las dunas de arena han
perdido alrededor del 50 % de su longitud original, hasta el 90 % en los paises de la UE.

La region del Mediterraneo es un iman para aproximadamente 220 millones de turistas anuales, que la
convierten en el principal destino turistico mundial. El turismo en masa ha provocado la degradacion del
paisaje, la erosion del suelo, el aumento del vertido de desechos al mar, la pérdida de habitats natura-
les, el incremento del impacto sobre las especies en peligro de extincion y la vulnerabilidad a los incen-
dios forestales. Explota los recursos humanos y, a menudo ocasiona trastornos culturales. Las zonas cos-
teras del Mediterraneo, que reciben el 30 % de las llegadas de turistas internacionales del mundo, estan
gravemente dafnadas.

ANEXO |
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ANEXO I1I.PLAN DE ACCION PARA LOS ENPs DEL ESTADO
ESPANOL (EUROPARC 2002)

El plan de accién para las zonas protegidas de Espafia es un documento de referencia que refleja una
vision comun del papel de las zonas protegidas en la sociedad del siglo XXI. El documento proporciona
un diagnéstico de la situacion actual de las zonas protegidas en Espafia, que tratan aspectos de plani-
ficacion y gestion. Los consejos sugeridos se basan en este diagndstico. Asimismo, se proponen accio-
nes especificas para satisfacer los retos de conservacion de los recursos naturales y culturales. El pro-
grama de actuacion incluye «observatorios vivos», acciones innovadoras que podrian ser estimulantes
para otras zonas protegidas.

En Espafa, hay aproximadamente 732 zonas protegidas, que cubren cerca de 4 millones de hectareas,
es decir, el 8 % del territorio espafol. El establecimiento legal de este territorio fue, sin lugar a dudas,
un paso importante para garantizar la conservacion de la naturaleza y los beneficios y servicios
medioambientales que la naturaleza proporciona a la sociedad. Sin embargo, los recursos disponibles
para las zonas protegidas deben optimizarse con el fin de asegurar que la planificacién y la gestion se
lleven a cabo de forma eficaz, y ofrezcan a la sociedad resultados especificos por sus esfuerzos.

El plan de accion contiene estrategias y directrices y cuenta con los objetivos siguientes:

V' Promover los diversos sistemas y redes de las zonas protegidas, respetando el marco espe-
cifico y la estructura de cada comunidad auténoma.

V' Facilitar una guia para la aplicacion de criterios y la divulgacion de métodos que cumplan
las estrategias de conservacion nacionales e internacionales.

v Sugerir recomendaciones para la planificacion, la gestion, la conservacion, la utilizacion
publica, la investigacion, el seguimiento, la participacion y la evaluacion de programas y
actividades en las PA.

v Fomentar la conciencia y la participacion de los ciudadanos en las decisiones sobre la con-
servacion y el desarrollo.

El plan de accidn es una contribucién de EUROPARC-Espafia a todos los organismos administrativos res-
ponsables de la gestion de zonas protegidas en Espafia y a todas las organizaciones interesadas y pro-
fesionales.

EUROPARC- Espafia es miembro de la Federacion EUROPARC. Relne a los representantes de los orga-
nismos administrativos responsables de la planificacion y la gestion de las zonas protegidas, en espe-
cial, la Administracion Central, las Comunidades Auténomas, los Consejos Provinciales y los Consejos
entre islas. Elaborado en el seno de este marco, el plan de accidn es, por lo tanto, la mejor garantia de
que se ha tenido en cuenta una gran diversidad de situaciones y opiniones.

Origenes

Este plan de accién es consecuencia de las recomendaciones del Congreso Mundial de Parques cele-
brado en 1992 en Caracas, y el documento Parques para la vida publicado en 1994 por la UICN, en cola-
boracién con otras instituciones como la Federacién EUROPARC. Esta recomendaba que debia estable-
cerse un foro para el debate en cada pais con miras a adaptar las recomendaciones a las necesidades
nacionales y regionales.

Con el fin de elaborar un proyecto del plan de accion, se establecié un grupo de trabajo bajo la coordi-
nacion de la Oficina Técnica de EUROPARC-Espafa, que comprendia un total de 15 especialistas de
numerosos organismos administrativos (Ministerio del medio ambiente, Comunidades auténomas y
Consejos regionales e islefios).



Contribuciones
El programa de actuacion comprende ocho capitulos estructurados del modo siguiente:

v Diagnéstico - Describe todas las situaciones en las zonas protegidas de Espafia basando-
se en informacion actualizada.

Recomendaciones - Basadas en el diagndstico de la situacion actual.

Acciones prioritarias - Acciones que deben emprenderse en los proximos afios.
Observatorios vivos - Experiencias satisfactorias en determinadas zonas protegidas que
pueden servir como ejemplo para otras.

<X

Contenido

El documento esta compuesto por tres partes. Tras un capitulo introductorio que describe el marco legal
de las zonas protegidas en Espafia, la primera parte trata sobre las herramientas para la planificacion y
sobre como se utilizan en las politicas sectoriales, teniendo en cuenta tanto las zonas individuales como
los sistemas y las redes de las zonas protegidas.

La segunda parte analiza las areas de gestién basicas en tres capitulos: conservacién de los sistemas
naturales y recursos, gestion dirigida a conseguir la compatibilidad con el desarrollo socioeconémico, y
gestion de la utilizacion publica dirigida a asegurar la complacencia de la sociedad en el marco de la con-
servacion de la naturaleza.

La tercera parte se ocupa de los instrumentos para la gestion. En primer lugar, analiza los recursos huma-
nos y materiales para la gestion. La implicacion de los sectores sociales en el proceso se estudiara en el
capitulo sobre participacion en la planificacion y gestion. La investigacion y el seguimiento se conside-
ran herramientas esenciales presentes en todo el proceso de planificacion y gestion. El ltimo capitulo
analiza los principios y procedimientos para la evaluacion de las zonas protegidas.

El documento ofrece en torno a 120 recomendaciones y 36 acciones prioritarias. Las recomendaciones
incluyen tanto las directrices metodoldgicas como organizativas para fomentar la integracion con las
politicas sectoriales, la coordinacion, la provision de recursos, la mejora de la formacion y los procedi-
mientos de evaluacion. Las acciones prioritarias incluyen la preparacion de manuales, el registro de expe-
riencias, la organizacion y divulgacion de bases de datos, los foros para compartir experiencias, los pro-
yectos de demostraciones piloto y los seminarios sobre temas especificos.

Los retos principales para las zonas protegidas de Espafia en los proximos afos, identificadas
por el diagndstico del plan de accién consisten en:

La puesta en marcha de sistemas de zonas protegidas que incluyan los elementos necesa-
rios para garantizar la diversidad bioldgica y del paisaje.

La definicion metodoldgica de criterios para la seleccion y demarcacion de las zonas prote-
gidas.

La inclusién de zonas protegidas en politicas sectoriales como herramientas basicas para la
estructuracion territorial.

La integracion de la red Natura 2000 en la politica general para zonas protegidas.
Reduccidn de los tipos existentes de planes de gestion que conducen a un modelo flexible
que se puede adaptar segun la complejidad de cada zona protegida.

El diagnéstico constante y el seguimiento del territorio como base esencial para establecer
actividades de conservacion.

La determinacion de criterios objetivos para establecer medidas para el desarrollo socio-
econdmico, promoviendo solamente las compatibles con la conservacion.

T N
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La planificacion del uso publico en todas las zonas protegidas cuyos objetivos incluyen el
disfrute de los visitantes, la educacion y el servicio.

La consolidacion de la gestion activa en las zonas protegidas. Esta gestion deberia contar
con un programa de gestion que identifique los objetivos explicitos, a los que se puedan
aplicar recursos materiales y humanos cuantificados y claramente definidos.

La interaccion efectiva entre los investigadores y los gestores de zonas protegidas con vis-
tas a encontrar soluciones para los problemas de gestién basados en el conocimiento cien-
tifico.

La ampliacion y la mejora de herramientas para la participacion publica en la planificacion
y gestion de zonas protegidas, fomentando la implicacion de la sociedad en las politicas de
conservacion.

La inclusion de la evaluacion periddica de las herramientas de planificacion y de los resul-
tados de la gestion de zonas protegidas.

Recomendaciones basicas

Los gestores han elaborado mas de 40 recomendaciones, teniendo en cuenta el nivel actual de desarro-
llo en Espafia. De este modo, exponen la urgencia con la que deberian ponerse en marcha. Cada capitu-
lo también contiene otras recomendaciones.

Persona de contacto: Marta Mugica, Oficina Técnica EUROPARC-Espana, ICEI. Finca Mas Ferré, Edif. A.
Campus de Somosaguas. 28223. Madrid. Espafia, Correo electrénico: oficina@europarc-es.org. Tel. 34 91
3942522. Fax. 34 91 3942487. Sitio web: http://www.europarc-es.org
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ANEXO IV. INFORME SOBRE EL SEMINARIO DE LAS ZONAS
PROTEGIDAS DE ALTA MAR

15-17 de enero de 2003, en Mélaga (Espafia). 8% SBSTTA del CBD.
Resumen general

La Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible (WSSD) fijé una fecha objetiva (2012) para concluir
una red representativa desde el punto de vista ecoldgico y gestionada de forma efectiva de zonas pro-
tegidas costeras y marinas (MCPA) dentro y mas alla de las areas de jurisdiccion nacional, y la aplica-
cion del enfoque del ecosistema al entorno marino.

El establecimiento de una red de zonas protegidas marinas mas alla de la jurisdiccion nacional (MPA de
alta mar) representa un reto y una oportunidad para la comunidad internacional. Dicha red exigira la
cooperacion internacional en el ambito global, asi como los esfuerzos orientados a tratar los requisitos
especificos, los objetivos y las circunstancias en el ambito regional. Posteriormente, tal como se descri-
be en el informe adjunto, el seminario de Mélaga de la UICN, WCPA y WWF sobre HSMPA reconoci6 la
necesidad clara de utilizar y crear los regimenes legales existentes, en especial el UNCLOS y el CBD, asi
como la creacion de nuevos acuerdos para complementar este marco en el caso de que fuera necesario.
Cualquier régimen legal para las HSMPAS, ya sea en el ambito regional o global, deberia ejercer un efec-
to de consolidacién de los vinculos y la cooperacion entre los estados y las instituciones internaciona-
les y facilitar la conservacion, el fortalecimiento y la gestién de las zonas de alta mar.

El seminario concluy6 que era necesario proceder a la accion inmediata para acordar la elaboracion de
un borrador y poner en marcha un marco internacional para proteger la biodiversidad en alta mar que
fuera reconocido por la comunidad internacional como un todo. Posteriormente, se concluyé que era
imprescindible actuar con inmediatez para proteger las montafias submarinas y otros ecosistemas vul-
nerables de las profundidades marinas y para mejorar la puesta en marcha del marco legal existente
para la administracién de los océanos.

A la luz de los éxitos registrados en la utilizacion de las MPA en las zonas costeras, establecer una red
de MPA mas alla de la jurisdiccion nacional constituiria un mecanismo clave para promover la gestion
de recursos sostenibles y la conservacion de la biodiversidad y la productividad en las zonas de alta mar.

Principales conclusiones de la reunién de Malaga:

El grupo de expertos reconocidos en el ambito internacional sobre cuestiones cientificas, legales e ins-
titucionales relativos a la conservacion de la biodiversidad en las zonas de alta mar propuso tres accio-
nes prioritarias.

e Establecimiento de una red de trabajo: Un primer paso esencial consiste en el estableci-
miento de redes de expertos entre organizaciones internacionales e intergubernamentales de
importancia, gobiernos, cientificos, organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion
para crear el apoyo suficiente para la conservacion de la biodiversidad.

e Reconocimiento internacional del concepto de zonas protegidas marinas de alta
mar: Identificacion y utilizacién de oportunidades para subrayar la necesidad de accién concerta-
da en el seno del sistema de las NNUU, otros foros internacionales y la comunidad internacional
como un todo.

e Designacion de las primeras zonas protegidas marinas de alta mar (HSMPA): deberia
prestarse atencion inmediata al establecimiento de una o mas HSMPA como «casos de pruebay,
para crear experiencia con las caracteristicas practicas de disefio, puesta en marcha y fortaleci-
miento.



Para dar apoyo a las actividades identificadas anteriormente, los expertos sugirieron el desarrollo de las
siguientes herramientas e investigacion de apoyo:

V' Informacion, establecimiento de redes y conciencia:

Para facilitar el intercambio y el acceso de informacidn, los expertos recomendaron el establecimiento de
un sitio web interactivo dedicado a la recogida y a la disponibilidad del maximo de informacion cientifi-
ca, de gestion, politica y legal. Otros elementos incluyen la investigacion orientada, el andlisis de la poli-
tica, los estudios de amplio alcance y el compromiso con los sectores clave de la industria.

v Apoyo legal

Para facilitar el establecimiento de HSMPA, los expertos recomendaron un proceso que incluia: la revi-
sion y el andlisis de la politica de los marcos legales existentes de importancia para la conservacion y la
administracion de las zonas de alta mar; las recomendaciones para armonizar y coordinar la legislacion
y la politica internacional, regional y nacional; la identificacion de vacios legales y las acciones necesa-
rias que deben adoptarse para llenar estos vacios; la identificacion de opciones para un marco legal glo-
bal para las HSMPA incluyendo el uso de los instrumentos legales existentes y el desarrollo, en el caso
necesario, de nuevos regimenes; y la consideracién internacional centrada en la proteccion de las mon-
tafias submarinas.

v Apoyo técnico y cientifico

Para dar apoyo al desarrollo de una base técnica para la identificacion, seleccion y gestion de HSMPA,
los expertos recomiendan que se emprendan las actividades siguientes para: establecer con urgencia los
estudios de fondo sobre biodiversidad marina en ecosistemas representativos de las profundidades mari-
nas; proyectos de criterios y métodos de evaluacion para determinar la adecuacion de los sitios poten-
ciales de ser designados como HSMPA; elaborar el anteproyecto de las directrices para establecer las
HSMPA; y desarrollar una base de datos GIS sobre zonas potencialmente importantes sobre biodiversi-
dad y productividad.

v Relaciones / Promocién

Con objeto de consolidar el apoyo para la cooperacion internacional, con el fin de proteger y utilizar de
forma sostenible la biodiversidad de alta mar, los expertos recomiendan programas para la educacion,
formacion y creacion de capacidad en el ambito regional y nacional, incluyendo el apoyo con la identifi-
cacion de las zonas potenciales que podrian ser candidatas a MPA de zonas de alta mar y el desarrollo
de politicas para fomentar la utilizacion de las MPA en el contexto de la gestion basada en el ecosiste-
ma.

v Ejemplos de otros propositos u objetivos debatidos para las HSMPA

Ademas del objetivo global de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y la productividad en
alta mar mediante las zonas marinas protegidas, los expertos han apuntado que las zonas marinas pro-
tegidas podrian ofrecer otros valores, como, por ejemplo, la proteccion de importantes sitios de estudio
cientifico a largo plazo y la proteccion de sitios histdricos y arqueoldgicos, en virtud de la Convencién del
legado cultural de aguas submarinas de la UNESCO. Areas que precisan de accion urgente e inmediata
mientras se desarrolla la red global

A la luz de las amenazas crecientes y emergentes con respecto a las zonas de alta mar, los expertos ins-
tigaron a la accién inmediata para gestionar y conservar los ecosistemas vulnerables tal como exige la
Asamblea General de las NNUU en su Resolucion el 12 de diciembre de 2002 sobre océanos y la legis-
lacion maritima, asi como para mejorar la puesta en marcha del marco legal para la administracion de
los océanos.

ANNEX IV
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ANEXO V. TABLA lll. PRESENCIA DE REDES EN LOS PAISES
DEL MEDITERRANEO

Presencia de redes en los paises del
Mediterraneo
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WWF
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Francia
Grecia
Italia
Portugal
Espafa

Paises de Europa del Este

Albania
Bosnia-Herzegovina
Croacia

Cyprus

FYR de Macedonia
Malta

Ménaco
Serbia-Montenegro
Eslovenia

Turquia

Paises del norte de Africa y Oriente Medio

Argelia

Egipto

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marruecos

Territorios de Palestina
Siria

Tunez

Presencia de miembros de la red en el pais
Ausencia de miembros de la red en el pais

Q ver mapas n°1,2,4y5







3. MAIN INTERNATIONAL PROTECTED
AREA PLANS AND NETWORKS IN
THE MEDITERRANEAN REGION

The Contracting Parties to the Barcelona Convention, wishing to strengthen the conservation status of
the most important marine and coastal protected areas, approved in 1995 the new Protocol including a
new category called the SPAMI (Specially Protected Areas of Mediterranean Importance) with stricter
management standards. Most interestingly in a new development of international Conventions and legal
framework applications, the Contracting Parties agreed that the SPAMIs can be also established in the
Mediterranean High Seas.

The SPAMIs need a strong legal coverage, updated management plans, and must contain representative,
rare or unique ecosystems in a good conservation status and with appropriate size to ensure the con-
tinuation of natural ecological processes. Where applicable, SPAMIs take into account local participation
and the sustainable use of natural resources in the areas of influence, and must have enough means and
resources, human and equipment, to ensure the conservation of the area.

Q see map n°4 | page 150 |

SPAM s are proposed by the Contracting Parties and, if complying with a series of quality standards, are
accepted in the SPAMI List; once accepted the areas have three years time to comply with all standards,
particularly management plans and field resources. After this period the candidate SPAMI could be def-
initely accepted or temporarily rejected form the List.

To date there are 12 SPAMI on the List (from France, Italy, Monaco, Spain and Tunisia)’. One of them is
particularly noteworthy because of its innovative legal framework, the Mediterranean Cetacean
Sanctuary established in the high seas of Liguria in 1999.

3.5  THE PAN-EUROPEAN BIOLOGICAL AND LANDSCAPE DIVERSITY STRATEGY

In 1995 the Council of Europe approved the Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy
to protect biological and landscape diversity all over the European continent and its territories within the
next twenty years. The Strategy has set itself the following objectives :

Conservation, enhancement and restoration of key ecosystems, habitats, species and features of the land-
scape through the Pan-European Ecological Network, and integrating these objectives into all sectors
managing or affecting such diversity.

Sustainable management and use of the positive potential of this biological and landscape diversity by
making optimum use of the social and economic opportunities on a national and regional level.

Improved information and awareness of biological and landscape diversity, and increased public partic-
ipation in actions to conserve and enhance it.

Assurance of adequate financial means to implement the Strategy.

To establish the Pan-European Ecological Network (PEEN), the Council of Europe created in 1997 a
Committee of Experts (STRA-REP), which launched a working programme in order to encourage the
development of national ecological networks, their linkage to the Pan-European Network, and to assess
and analyse existing initiatives both at international and national levels.

7 The Contracting Parties to the Barcelona Convention 12th Ordinary Meeting (2001) decided the inclusion of 12 sites in
the SPAMI List: Ligurian Sea (France, Italy and Monaco) and other in France (Port Cros), Spain (Alboran islands, Cabo de
Gata, Almeria, Mar Menor, Cap de Creus, Medes, and Columbretes isl.) and Tunisia (La Gallite, Kneiss, and Zembra-
Zembretta).
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The PEEN is aimed at developing demonstration projects taking into account the actions being carried
out by the Emerald Network in Central and Eastern Europe. Support will be the provision of technical
assistance, exchange of expertise, common communications, and collaborative ventures involving trans-
boundary networks. Funding will be provided through a variety of mechanisms: national, bilateral, mul-
tilateral and private sponsorship.

For the period 2001-2005 this Committee planned actions and specific projects in the following lines:
directory of funding sources; synergy with existing initiatives (Council of Europe, ECNC, IUCN); raising
awareness and support with decision-makers and the public on the importance of the PEEN, through
conferences & symposia; support the establishment of transnational, national and regional and local
ecological networks and their integration into PEEN; and studying on the possibilities for introducing a
training programme on the implementation of the PEEN for EEC-NIS countries. Most of these activities
are on-going with the collaboration of the Council of Europe, the ECNC, IUCN, governmental agencies
and NGOs, as detailed in Annex IlI.

These actions will make full use of and build on the many existing initiatives throughout Europe that are
currently contributing to ecological networks, in particular the Habitats Directive, the IUCN Parks for Life
and other national and regional ecological networks. A wide range of governmental and non-govern-
mental organisations are expected to contribute.

The coherence of the network will be ensured through the provision, where appropriate, of continuous
corridors or discontinuous “stepping stones” which will facilitate the dispersal and migration of species
between the core areas. In many cases the connectivity function of corridors and stepping-stones will be
compatible with appropriate forms of economic activity in the respective areas. Other landscape ele-
ments are the restoration of areas, where damaged elements of ecosystems, habitats and landscapes of
European importance need to be repaired or certain areas completely restored; and buffer zones, which
support and protect the network from adverse external influences. The PEEN offers a great opportunity
to conserve the traditional cultural and rural landscape in Europe, which are most important in the
region due to the historic relation between man and nature, and are now threatened by rural exodus
into the cities.

3.6 RAMSAR CONVENTION AND MEDITERRANEAN WETLANDS INITIATIVE-MEDWET

Ramsar is an intergovernmental treaty, which provides the framework for national action and interna-
tional co-operation for the conservation and wise use of wetlands and their resources.

In 1999 MedWet became a formal inter-regional structure for the implementation of the Ramsar onven-
tion (Resolution VII.20 of Ramsar's COP 7). The MedWet network is guided by the Mediterranean
Wetlands Committee (MedWet/Com) of the Ramsar Convention, and is integrated by 25 Mediterranean
governments, international institutions and non-government organisations®. MedWet mobilises scientif-
ic and tecnical capacities in the Mediterranean through a network of four centres in EU countries?, which
will soon be re-inforced by the collaboration network in North Africa (Algeria, Egypt, Morocco, Libya,
Tunisia) currently under development.

8 It includes the European Commission, intergovernmental Agreements, United Nations agencies (Barcelona/UNEP; Council
of Europe/Berne; Ramsar; UNDP), NGOs (BirdLife International, IUCN, Wetlands International, WWF International) and 4
wetland centres.

9 Greek Biotope/Wetland Centre (EKBY) in Greece; the Station Biologique de la Tour du Valat in France; the Sede para el
Estudio de los Humedales Mediterraneos (SEHUMED) in Spain; and the Centro de Zonas Himedas (CEZH) in Portugal.



3. MAIN INTERNATIONAL PROTECTED
AREA PLANS AND NETWORKS IN
THE MEDITERRANEAN REGION

MedWet has been very active in wetland conservation. MedWet-1 (1992-1996), funded by the EU and
involving the five EU member states in the Mediterranean, began building the MedWet network and
developed regional methods and tools. As part of it, the Mediterranean Wetlands Strategy (1996-2006)
was developed (see Chapter 2) after wide consultation in the region. MedWet-2 (1995-1998), also fund-
ed by the EU, extended the MedWet approach to five non-EU countries (Albania, Algeria, Croatia,
Morocco, Tunisia) and introduced a new element to MedWet's portfolio: the socio-economic aspects of
wetlands and their impacts on management. Its last action plan, the MedWetcoast (1999-2004) is
addressing the conservation of wetlands and management of coastal zone sites in Albania, Egypt,
Lebanon, Morocco, Tunisia and the Palestinian Authority, with a funding from the Global Environment
Facility (GEF) and its French counterpart, FFEM. MedWet-4 (1998-2000) has developed twinning of
Mediterranean deltas in Egypt, France, Greece, Italy, Spain and Turkey.

D seemap n°5 | page 151

MedWet has put a special emphasis in training, developing a wide range of ‘tools’ and guidance, cover-
ing an inventory system including database and mapping protocols, wetland management (a handbook
series covering 10 topics), participation of local people, training and capacity building, information and
public awareness, use of research results, and the application of a socio-economic approach. A further
important tool is the MedWet Inventory System, allowing users to enter data at different levels of scale
and detail, being available in multiple languages, and is flexible in reporting routines, allowing outputs
of standard datasheets e.g. for Ramsar or Natura 2000 sites.

Following a Memorandum of Understanding between the Barcelona and the Ramsar Conventions,
MedWet has collaborated with the RAC/SPA Centre for the use of the MedWet methodology in the inven-
tory of Mediterranean Coastal Wetlands. Other co-operation examples include the preparation of a proj-
ect for the integrated management of the Neretva river catchment and wetlands, involving Bosnia and
Herzegovina and Croatia; the Prespa Balkan Transboundary Park involving Albania, Greece and the
FYR of Macedonia; or the conservation and sustainable use of wetlands in Libya, in Syria and in Turkey,
among other.

3.7  THE EUROPARC FEDERATION

An independent, non-governmental organisation, its membership brings together the organisations
responsible for the management of over 400 protected areas in Europe. The Federation is mostly a
network of the people whose daily task is PA management. The key aims of the EUROPARC
Federation are to facilitate the establishment of new PAs, to raise their profile and promote their
good management, and to influence the future development of public policies and programmes,
especially with the European Union, to the benefit of protected areas’ objectives.

The EUROPARC Federation has over 340 member organisations in 38 European countries, and pro-
vides a forum to share professional experience and to collaborate on technical projects. EUROPARC's
member organisations include individual protected areas, government ministries and agencies
responsible for protected areas at national and regional levels, as well as independent conservation
organisations and academic institutions concerned with protected area issues. One of its main activ-
ities is exchanging expertise with Central and Eastern Europe. To help supporting nature conserva-
tion in Central and Eastern European countries, the European Union's Phare Multi-beneficiary
Environment Programme is responsible for delivering the project. It is based at the EUROPARC
Headquarters in Germany, through which several training activities have taken place in Slovenia and
Albania.
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The EUROPARC annual Conferences have focused on multiple topics, such as tourism in PA, Parks for
Life, Sustainable Development in protected landscapes, and Parks for People: acceptance, co-operation
and integration. There is a long list of publications which can be visited through
www.europarc.org/international/.

According to EUROPARC, “the level of transfrontier cooperation between PAs in Europe varies greatly
from well developed partnerships to areas where there is little or no cross-border contact”. EUROPARC
has led conferences on this issue, and has released a basic study on “Transfrontier PAs in Europe”
together with IUCN-WCPA. A working group of experts was established to develop guidelines for trans-
frontier cooperation in central and Eastern Europe.

The Federation runs international workshops and training seminars on a broad range of PA management
issues, and draws upon teams of international experts to produce guidelines and management tools for
PAs. The EUROPARC Leadership Programme is a senior level training initiative for future PA managers,
including training sessions and visits to selected sites and case studies. Also, between 1994 and 1998
the EUROPARC Partnership & Exchange Programme facilitated training courses for managers and tech-
nical co-operation between protected areas in Europe, Asia and Latin America, with financial support
from the European Commission.

Despite no regional exchange programme exists for the Mediterranean countries, there are many inter-
esting initiatives for Mediterranean purposes. One good example is the European Charter for Sustainable
Tourism in Protected Areas developed by EUROPARC. It is intended to ensure that tourism development
in Europe’s protected areas is sustainable and can be at the same time considered as a supporting tool
for PA management. Joining the Charter means to make a 5-year commitment to further PA’s coopera-
tion with local stakeholders and tourism partners. The European Charter is neither a quality label, nor a
conventional partnership agreement, but combines elements of both instruments to encourage and sup-
port sustainable development of tourism in Europe’s protected areas. The final version of the Charter
(2000)'° was contributed by 21 Parks, and commits signatories to implementing a local strategy for sus-
tainable tourism and define the shared responsibilities of protected area authorities, tourism business-
es and tour operators.

Another example of Mediterranean significance is the recently issued “Action Plan for Spanish Protected

10 www.europarc.org/international/ Last visited: March 2003.
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Areas” (Europarc 2002) which reflects a shared view of the role of PAs in the 21t century in Spain, and
can be considered a result of the implementation of the Parks for Life (1994) strategy at a national level.
This Action Plan gives a diagnosis of the current situation of over 700 PAs in Spain, covering planning
and management status; it then makes 120 specific recommendations, and identifies 36 priority actions.
It also includes “living observatories”, innovative actions that may be encouraging for other protected
areas. Some more detail about this Plan is given in Annex II.

3.8  MEDFORUM

MedForum is a Network of NGOs in the Mediterranean Basin created in 1995 after the Ill Mediterranean
Environmental Forum. This organization is observer of the Mediterranean Action Plan and the
Mediterranean Commission on Sustainable Development.

MedForum serves as a representing organization for NGOs from all the Mediterranean countries, except
for three (see Annex V-Table Ill) in International Fora and their main activity consists on reflecting
NGO’s views and opinion through declarations and participation in international meetings and fora. In
relation to protected areas, MedForum celebrated in November 1999 a “Conference on Protected Areas,
Conservation of Biodiversity and Sustainable Development in the Mediterranean”, with the participation
of representatives from almost 100 NGOs. The subsequent declaration expressed NGO’s support to inte-
grated sustainable management and ecosystem approach; the need to combine social, economic, politi-
cal, cultural and ecological issues in PA management, and the need for strengthening the capacities of
the civil society.

3.9  THE WWF-MEDITERRANEAN PROGRAMME

Since 1995 the World Wide Fund for Nature, with 6 National Offices (and over 400,000 individual mem-
bers) in the Mediterranean countries, develops a Mediterranean Programme around four main lines:
Forests, Marine, Freshwater, and Capacity Building.

a) Conservation Gap Analyses

In order to identify conservation priorities around the Mediterranean basin, the WWF developed conser-
vation a gap analyses (2000) for forests and for marine environments (the latter is described in the next
section).

The Mediterranean Forest Gap Analysis provides a rapid assessment of the biodiversity values, conser-
vation status and threats concerning all the different forest types of the Mediterranean terrestrial sub-
ecoregions. The analysis also identifies non-protected ecologically relevant forest areas and non-repre-
sented forest types and gaps, that may be filled through the establishment of new reserves or changes

in land management practices.
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The country by country study elaborated by national experts identifies 300 Important Forest Areas in the
Mediterranean. Results conclude that 17% of the regions’ original forest cover still exists. Many of the
remaining forests are relics and very few valuable Mediterranean forests have been protected. Out of
these, WWF has identified the 10 most Important Forest Areas that lack adequate protection in the
Mediterranean region''. No Mediterranean country has a representative system of protected areas for
forest types.

11 Velebit (Croatia); Tarvu, Corsica (France); Taygetos (Greece); Gennargetu (Italy); Harisa (Lebannon); Bou Iblane (Morocco);
Monchique (Portugal); Gudar (Spain); Western Kure (Turkey).
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