UICN vy las Islas Mediterraneas: Oportunidades para la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad

Resumen Ejecutivo

Los antecedentes del informe

Tras una serie de reuniones y debates, los miembros de la UICN han expresado su deseo de
trabajar en la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad existente en las islas
Mediterraneas. EIl Programa Mediterraneo a Medio Plazo de la UICN ha propuesto realizar
trabajos en las areas protegidas, en la politica para la proteccion y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como, en el desarrollo de informacion relativa al estado de la biodiversidad
insular.

En los paises de la Cuenca Mediterranea existen 135 miembros gubernamentales y no
gubernamentales de la IUCN procedentes de 22 paises.

Estructura del informe

En el informe se revisa el contexto general geografico, socio-econdmico e institucional de las islas
mediterraneas de acuerdo con la informacion -que haya sido facilmente accesible- y con la
identificacion de las oportunidades abiertas a la UICN durante dicha revision. Un capitulo
dedicado a la biodiversidad y los habitats establece, en la medida de lo posible, las caracteristicas
de la biodiversidad de las islas mediterraneas e identifica algunos de los riesgos para la
conservacion que puedan presentarse.

El reto

A nivel regional existe escasa informacion de dominio publico sobre la biodiversidad de las islas
mediterraneas. Por su parte, la UICN ha realizado estudios sobre las especies de plantas
endémicas y las areas protegidas en Chipre ademas de contribuir, a finales de la década de los 80,
en la elaboracion de la base de datos insular del PNUMA. Sin contar con la informacion
adecuada, resulta dificil proponer una base sélida para una iniciativa insular y ain menos para
identificar puntos de intervencién y prioridades.

Propuesta para una linea estratégica

Teniendo en cuenta el déficit de informacion relativa a la biodiversidad insular y su estado de
conservacion, se propone que una fase inicial de un posible programa se centre en facilitar una
solida base (para el trabajo a realizar en las islas) que contemple los diversos retos de
conservacion existentes en la region mediterranea. El trabajo dedicado a la formulacion de esa
base también proporcionara los puntos de intervencion para el trabajo de la UICN.

Una vez finalizada la primera etapa, y teniendo en cuenta tanto el planteamiento operativo de la
UICN (que consiste principalmente en facilitar y convocar ademas de promover y defender
politicas) como los temas identificados en su Programa Mediterraneo, se contemplan las
oportunidades y necesidades tratadas en los diversos capitulos del informe para finalmente llegar
a una propuesta de estrategia para el trabajo de la UICN en las islas. Si bien se ha desarrollado
parcialmente la estrategia, y suponiendo que se consensue la linea general a seguir, tanto los
miembros como la Secretaria deberan tener en cuenta elementos especificos, adoptando las
decisiones oportunas respecto a la priorizacion.



Se propone que la Oficina del Mediterraneo de la UICN se marque el objetivo de convertirse en
plataforma de informacién y conocimientos para la politica y practica de conservacién de
la biodiversidad de las Islas Mediterraneas Se recomienda que, desde el principio, los
objetivos para la modificacion de politicas estén claramente marcados para la recopilacion de
datos, el analisis de especies y el estado de los habitats, asi como para la recogida y divulgacion de
conocimientos basados en la experiencia. Entre los campos de politicas que se proponen para la
consideracion de la UICN se encuentran: gobierno para la conservacion y uso sostenible, areas
protegidas, paisajes agricolas, recursos hidricos y desertificacion. EI cambio climatico, la pesca y
conservacién marina y costera también pueden constituir objetivos a medio plazo y actualmente
se realizan actividades en estas areas dentro del Programa del Mediterraneo.

Estructuras de apoyo de la UICN

La UICN cuenta con las estructuras, en particular sus Comisiones de expertos y redes de
miembros, y con el compromiso necesarios para prestar un servicio de informacion eficaz basado
en el conocimiento a amplios sectores ademas de avanzar hacia el cambio de politica. Se incluyen
algunas propuestas para reforzar las redes de miembros y expertos y para perfilar el disefio de
métodos de comunicacién electrénicos, entre otros, que se ajusten a los objetivos finales de la
politica.

Criterios para la seleccion de islas

Dado el gran numero de islas existentes en el Mediterraneo, sera necesario aplicar criterios de
seleccion. No se propone ninguna sugerencia definitiva, pero si se presentan una gama de
opciones pragmaticas. Probablemente la UICN aplicara diversos criterios de acuerdo con los
temas u objetivos especificos que adopte.

Los riesgos

La propuesta no esta exenta de riesgos. Otras organizaciones han intentado mejorar los servicios
informativos con escaso éxito. La estrategia resultara costosa desde el punto de vista del tiempo
y precisara apoyo econdémico durante un periodo razonable (al menos 5 6 tal vez, 10 afios) para
probar su utilidad a los miembros y otras entidades y para alcanzar resultados concretos de
conservacion.

7. Opciones de la UICN
7.1 Una cuestion de prioridades

Se propone a continuacion una linea estratégica basada en los capitulos anteriores del informe. Si
bien las propuestas contempladas en el informe tienen en cuenta el plan del Mediterraneo a
medio plazo de la UICN, no quedan limitadas Gnicamente a ellas. Pero antes habra que tratar una
cuestion fundamental:

& Teniendo en cuenta tanto los diversos riesgos para la biodiversidad y el desarrollo
sostenible en el Mediterrdneo como la necesidad de que la UICN discrimine
cuidadosamente segun las capacidades y recursos a su disposicion, ;merecerian
las islas un planteamiento independiente?

& No queda demostrada una mayor riqueza en la biodiversidad insular que la existente
en las &reas continentales del Mediterraneo

# La tasa de endemismos no supera la existente en algunas areas continentales del
Mediterraneo y parece que las plantas endémicas de las islas no estan seriamente
amenazadas

& Las especies invasoras no parecen plantear problemas importantes para la
biodiversidad de la region (aunque si resulta significativo para ciertas especies en
algunas islas)



& Hay autoridades que cuestionan la aparente vulnerabilidad de la biodiversidad insular
y la atribuyen a una interpretacion errénea de la historia ecoldgica y cultural
especificas del Mediterraneo

& En gran parte, las islas estan sometidas a las mismas presiones que afectan a las areas
continentales del Mediterrdneo (agua; urbanizacion/turismo; abandono vy
transformacion agricola y rural, desertificacion, cambio climético ...)

£ Si la UICN desea incidir en el nivel politico, tendra que identificar y contribuir al
establecimiento de una plataforma a este fin, especialmente, dentro del marco de la
Convencion de Barcelona

2 Habra que invertir en tiempo y esfuerzo para identificar y trabajar conjuntamente
con los sistemas de gobierno, tan variados a nivel nacional y regional (excepto para
aquellas islas dentro de la Uni6n Europea), ya que no existe para este caso un punto
de intervencion claramente estructurado desde el punto de vista administrativo,
técnico ni politico

& Poco apoyo aportara el trabajo en las islas al objetivo de la UICN de enlazar las
costas del norte con las del este y el sur del Mediterraneo; por otro lado, la practica
totalidad de las islas se encuentran en el norte y actualmente, o en breve, forman
parte de la UE

& Sera necesario fortalecer los miembros y las redes de las Comisiones de la UICN
procedentes de islas o paises islefios

En cambio:

& Parece que la UE esta examinado mas de cerca la problematica insular con el fin de
formular politicas més solidarias; pueden existir oportunidades de financiacion e
influencia en la politica;

& La capacidad de reaccion ante las presiones de los pueblos islefios y la biodiversidad
insular puede ser menor que la existente en areas continentales (menor base de
habilidades; costes superiores, area fisica limitada ...)

& Las islas han sido, y siguen siendo, centros de innovacion (energia, agua; ecoturismo
..) y de capacidad para la adaptacion, por tanto, pueden aportar experiencias
importantes a las areas continentales

7.1.1  Abogando por una iniciativa insular

Teniendo en cuenta lo anterior, la UICN debera aportar una justificacién o argumentacion sélida
para emprender cualquier trabajo en las islas del Mediterraneo en lugar de centrarse en otras
prioridades regionales. Teniendo en cuenta la misién y la filosofia de la UICN, inicialmente tal
justificacion debera basarse en la importancia de la biodiversidad (tanto desde el punto de vista
intrinseco como del bienestar de las poblaciones humanas) y en las amenazas especificas para la
biodiversidad.

No obstante, en repetidas ocasiones se ha demostrado en el informe que no se dispone de la
informacion resumida y comparativa a nivel regional que pudiera permitir a la UICN justificar
una iniciativa en las islas. Por otra parte, el informe ha indicado que existe informacion sobre la
biodiversidad de muchas islas y grupos islefios, pero que no se ha recopilado ni a nivel regional ni
de modo apropiado para la politica.

Casi todas las propuestas de trabajo para la UICN contempladas en el informe dependen de la
disponibilidad de mayor informacién que pudiera confirmar y justificar su inclusion en el
programa.

Por tanto se propone que una fase inicial sea dedicada a la recopilacion de informacion



con el fin de recabar argumentos convincentes y establecer una base racional para un

programa insular especifico teniendo en cuenta las prioridades del Mediterraneo en su
conjunto.

Durante el proceso de recopilacion de datos y la identificacion de argumentos convincentes, un
segundo objetivo, o efecto colateral, podria consistir en identificar el punto de intervencion
para una iniciativa insular para la UICN. Una planificacion posterior deberd examinar el
punto de intervencién teniendo en cuenta su oportunidad, otros trabajos y el campo de
conocimiento de la UICN, entre otros aspectos.

En el Anexo E se proponen algunas ideas de como abordar la fase inicial.

7.2 Una posible linea estratégica para incluir un componente insular en el Programa
Mediterraneo de la UICN

Una plataforma de informacién y conocimiento para apovar la politica y practica de la
conservacion de la biodiversidad de las Islas Mediterrdneas

En la gran mayoria de los capitulos del informe, se ha reconocido como problema la falta de
informacion, en general, sobre las islas y en particular, sobre la biodiversidad y los habitats
insulares. Esto no debe interpretarse como una simple carencia de datos disponibles, sino mas
bien que ninguna organizacion ha contado con el impulso, recursos, interés y estructura
necesarios para recopilar los datos existentes. Somos de la opinidn que, en términos generales, la
UICN si cuenta en la actualidad con estos atributos, o es capaz de reunirlos. En los casos en que
no existen datos, la UICN dispone de capacidad para estimular la investigacion de campo de
diversas maneras.

Posiblemente mo de los motivos del fracaso de los distintos intentos de recoger y facilitar
informacion sobre las islas reside en que no se han marcado objetivos politicos adecuados para
dirigir la adquisicion y uso estratégico de la informacion. Recomendamos enérgicamente que,
transcurrida la fase inicial descrita anteriormente, no se inicie la recogida y el estudio de la
informacion hasta que no se hayan establecido objetivos de este tipo asi como las plataformas
politicas necesarias (Convenciones, organismos de gobierno nacionales, regionales y locales con
responsabilidad en materia de medio ambiente).

Parece que las nuevas iniciativas de redes medio ambientales en el Mediterraneo padecen una
elevada tasa de mortalidad. Probablemente existan diversos motivos para ello, uno de los cuales
se ha mencionado mas arriba, pero hay otro que apunta a la financiacién a corto plazo. El
problema de que, transcurridos unos afios, se extinga la financiacién también puede relacionarse
con la manera en que se percibe la utilidad de la informacion. Mas arriba se han presentado
sugerencias para garantizar que la informacion sirva a un propdsito claro. No obstante, en el
caso de que la UICN interviniera en esta area para las islas, buscaria financiacion a largo plazo, lo
idoneo seria 10 afios con un minimo de 5.

La siguiente tabla presenta un esquema de la forma en que pudiera concretarse la Plataforma
propuesta, basada en los resultados de los capitulos anteriores, dejando abierta una serie de
alternativas para un debate posterior. Como ya hemos mencionado, son muy pocos los temas
que, segun el actual estado del conocimiento sobre la biodiversidad insular, puedan defenderse a
ultranza. La fase inicial propuesta anteriormente debera contribuir a centrar la atencion en las

prioridades y a reducir el ambito de la tabla. En capitulos anteriores se encuentran detalles de los
temas incluidos en la tabla.



UICN y las Islas Mediterraneas: Oportunidades para
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad - Julio

Tabla 7: Plataforma de informacién y conocimiento para la politica y practicas sobre el estado, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en
las islas

Estrategia Elementos a considerar Acciones Resultados

Informacién sobre:
Las administraciones/gobierno islefios | Identificar los objetivos para el | Una base sélida para efectuar
responsables de la conservacion cambio de politica recomendaciones sobre
Organismos / expertos islefios de | Reuniones politicas y orientacién para la
investigacion Estimular/patrocinar la investigacion | gestion
Literatura islefia Intercambio electrénico Redes de expertos cohesionadas

Extraer datos insulares de las bases | organizadas por objetivos
Especies incluidas en la Lista Roja | de datos existentes (Lista Roja; areas | Movimiento  conservacionista

/invasoras/endemismos protegidas....) fortalecido en/ para las islas del
Habitats y su estado inclusive los agro- Med.

ecosistemas Nuevos miembros/miembros
Areas protegidas de las comisiones

Uso del Suelo: sistemas agricolas
Recursos hidricos y biodiversidad

Posiblemente incluir conservacion marina 'y
costera

Posiblemente incluir pesca

1.1.1.1.1  Cambio climético

Desertificacion
Incendios
] 1.2 Objetivos de la politica
Areas de politicas | Gobierno de la conservacién y uso | Gobiernos nacionales Buenas practicas de gobierno




sostenible

Areas protegidas: aportacion a la
economia y sociedad de las islas
Cobertura adecuada: sitios prioritarios/
puntos calientes de la biodiversidad;
como fuentes de innovacion; y cambio
climatico

Paisajes agricolas de gran valor para la
biodiversidad ; identificacion; ademas de
la economia, uso de agua, y sistemas de
gestion de la desertificacion

Recursos hidricos: politicas que apoyen
la recuperacion, consumo reducido

Desertificacion: principalmente
relacionada con el uso agricola del suelo

Cambio _climético: los impactos sobre la
biodiversidad v los habitats insulares

Posiblemente incluir la pesca

Posiblemente_incluir la conservacion marina vy
costera:

proceso de Barcelonay MCSD;
Comité de las Regiones UE;
Parlamento Europeo; partenariado
EuroMed; CDB; Convenio de Berna;
Convenio de los Paisajes; Convenio
del Clima

Idem vy Convencion sobre la
Desertificacion; GWP;

Idem ...... y Ramsar

Idem

aplicadas; aumentar la
participacion local

mayor  estabilidad en las
poblaciones rurales insulares;
mayor nivel de sensibilizacion;
proteccion de sitios prioritarios;
politica  innovadora  para
abordar temas de conservacién
insular

Identificacion del alto valor
natural de los agro-paisajes;
aplicacion de politica que apoye
la proteccion y la gestion

Conocimiento

Avreas protegidas:
Promover el establecimiento de AP;

directrices para la gestion; intercambios;
financiacion/economia; turismo;

Incremento  del éarea bajo
proteccion; mejor gestion de las
APs; mayor divulgacion de
conocimiento de las buenas
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soluciones innovadoras para el agua;
desertificacion ... Posiblemente contemplar
la mitigacién del impacto por cambio climatico

Agro-ecosistemas:
Directrices para la gestion;

practicas; viabilidad econémica
y equidad financiera; aplicacion
de técnica innovadoras

Implantacién de sistemas de
gestion  para los  agro-
ecosistemas prioritarios con alto
valor natural

ESTRATEGIAS

TRANSVERSALES Y DE APOYO

Fomentar la
Afiliacion de
Miembros y de las
Comisiones

Revisar los vacios geograficos en la
afiliacion;

Incorporar mayor ndmero de
miembros de paises islefios, las propias
islas y entre las instituciones que
trabajan en las islas.

Revisar los vacios cuantitativos y de
habilidades teniendo en cuenta la
politica  seleccionada y areas de
conocimiento que reunen los miembros
de las Comisiones;

Promover la incorporacién de nuevos
miembros de las Comisiones donde
proceda (p.ej. historiadores del paisaje)

Identificar la experiencia existente entre
los afiliados y las comisiones de acuerdo
con las estrategias seleccionadas

Apoyo solido cientifico 'y
técnico para las acciones del
programa

Credibilidad realzada para los
productos UICN

Cobertura regional

Mayor eficiencia

Compromiso institucional




Seleccion de islas Opciones:

Puntos calientes de la biodiversidad
(Baleares; Corcega; Cerdefia; Sicilia)

Islas grandes (p-gj. superior a 1000k?)
debido a la mayor variedad de habitats y
especies y que componen el 83% del
total de superficie insular?
Independencia administrativa relativa
(Baleares; posiblemente Cerdefia /

Sicilia)
Datos disponibles: Baleares, (Corcega?
¢Malta?
Mayor vulnerabilidad (Chipre; islas
croatas)

Afiliacion: UE; Asociacién; ninguna de
las anteriores

Islas pequefias: mayor aislamiento
Archipiélagos /grupos de islas?
Convocatoria(s) de declaracion de
interés en temas generales/especificas
Condiciones de financiacion

Politica de | Opciones: Decidir politicas sobre el acceso a la
Informacion y | Capacidad para comunicaciones | informaciébn 'y su presentacion;
comunicaciones Yy | electronicas activas/dialogos/ | revisar modos de comunicacion con
tecnologia conferencias las islas y habilidades insulares;

Serie programada de reuniones que

1 Sicilia, Cerdefia, Chipre, Corcega, Creta, Evia, Mallorca, Lesbos, Rodas
2 Baleares; Cerdefia, Corcega e islas pequefias; Sicilia y grupos insulares; las islas croatas; las islas Jonicas; islas del norte y del sur del Egeo; islas tunecinas de
Kerkenna.
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versaran sobre temas prioritarios
Publicaciones ... Instrucciones politicas

Servicio de cartografia ...

Red de puntos focales/corresponsales







