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1.- Introduccion

El Mar d’Alboran es un espacio maritimo bien particular: entrada y salida del
Mar Mediterréaneo y punto de contacto entre Africa y Europa. Es asi mismo paso
obligado de numerosos animales migratorios (terrestres y marinos) y ruta de paso
del transporte maritimo entre Atlantico y Mediterraneo. Se puede considerar si
duda como una zona de gran importancia a nivel geopolitico, estratégico y
cientifico. Ademas, dada la importancia de sus ecosistemas y de su biodiversidad
de le puede considerar como el motor dinamico de la biodiversidad del
Mediterréneo occidental. Por lo todo ello, es una zona que merece ser protegida y
bien gestionada.

El objetivo a largo plazo de este andlisis es el de crear las condiciones y construir
las bases necesarias para el establecimiento de una futura gestion compartida del
Mar d’Alboran. Para asegurar la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de sus recursos, es necesario elaborar e pomer.en)marcha un plan de
gestion compartida entre los paises riberefios; es decir=Espafia y Marruecos, y a
continuacién Argelia, procurando también tener en.cuenta el papel de Gibraltar.

2.- Contexto del Mar de Alboran dentro del Mediterraneo (Recuadro 1)
2.1. Particularidades de la eco-regioniAlboran

a) Caracteristicas naturales

Los limites del Mar de Alboran serianslos comprendidos entre el Estrecho de Gibraltar
(Tarifa) y una linea imaginaria que unirfa*el Cabo de Gata en Almeria (Espafia) con el
Cabo Fégalo en Oran (Argelia). En conjunto, la franja de litoral que constituye su parte
norte (de Gibraltar al Cabo de, Gata) alcanza unos 570 kilometros de longitud. En su
parte sur, la franja litoral en.Marruecos (de Tanger a la frontera con Argelia) alcanza los
540 kilémetros, a los querhabria que afiadir alrededor de 120 Km. correspondientes al
litoral argelino hasta/Cabo Fégalo y las islas e islotes en su interior (Isla de Alboran,
islas Chafarinas, etc.)».Su superficie global es del orden de los 57.000 Km2. Es la
antesala de transicion-entre el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico, donde se
produce la coincidencia de masas oceanicas de distinta salinidad y temperatura. Se
puede considerar como el motor hidrologico del Mediterraneo Occidental.

La microplaca o Dominio de Alboran posee una corteza muy delgada debido a distintos
proceses.de extension, que favorecieron las manifestaciones igneas que dieron lugar a
los procesos volcanicos de la zona.

Su plataforma continental es estrecha, surcada de cafiones submarinos y fondos rocosos.
Lo atraviesa una cordillera dorsal en direccién SO-NE de unos 150 Km. de longitud
(entre Al-Hoceima y el cabo de Gata), dando lugar a una cuenca oeste y una cuenca sur,
de la que emerge la isla de Alboran. La sierra del Cabo de Gata (Almeria), de naturaleza
volcanica, es un elemento distintivo que, junto con el resto de manifestaciones
volcanicas del sureste espafiol, tiene un origen intimamente relacionado con el
plegamiento alpino y con la formacién del Dominio de Alboran.
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Recuadro 1

Contexto del Mar de Alboran dentro del Mediterraneo

El Mediterraneo es esencialmente una reliquia de lo que fue el gran Mar de Thetis, que
hace entre unos 135 y 50 millones de afios separaba Laurasia al norte (placas tectdnicas
Euroasiatica y Norteamericana) de Godwana al sur (placas tectonicas Africana y
Sudamericana). EI Mar de Thetis era un mar ecuatorial que rodeaba el planeta y que, en
cierta forma, comunicaba lo que hoy son los océanos Atlantico e Indico. EI movimiento
hacia el norte de la placa Africana y su colision con la placa Euroasiatica fue gradualmente
cerrando una parte del Mar de Thetis, dando asi finalmente origen al Mar Mediterrdneo en
el Mioceno (hace unos 10 millones afios). En realidad el Mar Mediterraneo, ‘tal como
nosotros lo conocemos hoy, no se conformd hasta superarse la crisis de;salinidad del
Mesiniense y abrirse el Estrecho de Gibraltar (con entrada de agua y vida atlanticas en el
Plioceno, hace unos 5 millones de afios), culminandose con la elevacién del promontorio
de Gibraltar (hace alrededor de 1 millon de afios), que confermd-su actual esquema de
circulacion.

El papel jugado por las placas tectonicas junto con los_cambios climéticos, ha sido
fundamental en la determinacion de la biodiversidad, del Mediterraneo. Las principales
consecuencias fisicas derivadas del choque entre las placas Africana y Euroasiatica, dando
lugar a que la Africana se sumergiera bajo la Europea, fueron:

- la creacién de un mar virtualmente cerrado, el"'Mediterraneo con una superficie total de
unos 3 millones de km?, conectado con el Oc¢éano Atlantico por el Estrecho de Gibraltar,
de unos 15 Km. de ancho y con una profundidad maxima de 350 m, de aguas profundas
templadas (alrededor de 13° por debajo ‘de los 200 metros de profundidad), caracterizadas
por su elevada salinidad y altos nivelesde oxigeno.

- la elevacion de montafas a lalargo de la ribera norte (Sierra Nevada en Espafia, los
Pirineos entre Esparia y Francia, los Alpes en Francia, Suiza, Austria, Italia y Eslovenia,
los Apeninos en Italia; los-Alpes Dinaricos en Croacia y Bosnia-Herzegovina, los Taurus
en Turquia) y de la ribera sur’(la cordillera del Atlas en el norte de Afrecha occidental)

- la constitucion de unarelativamente estrecha plataforma continental (en el Mediterraneo
occidental, los Gelfes'de Ledn, Valencia y Gabés constituyen notables pero limitadas
excepciones):

- la creacion de-cubetas marinas de profundidad maxima considerable [su profundidad
media es de _1.500 m. alcanzandose la profundidad maxima de 5.100 m. en la fosa de
Matapan.(Italia)]

- el elevado nivel de actividad volcanica y sismica

- la amortiguacion del régimen de mareas

- la especificidad de su régimen de vientos

- la lenta renovacién de su agua (cada 97 afios aproximadamente), con una evaporacion
anual de unos 3.000 Km? de agua

- su volumen alcanza los 3,7 millones de Km?®, presentando un balance hidrico negativo,
compensado por los importantes aportes provenientes del Atlantico (35.000 Km®) y los
més escasos provenientes del Mar Negro (200 Km®)
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Aspectos biogeogréficos

El Mar de Alboran es una zona de confluencia de tres regiones: la Lusitana (templada-
fria) la Mauritana (calida) y la Mediterranea propiamente dicha, por lo que en su fauna y
flora marinas aparecen especies pertenecientes a la fauna templada del Atlantico
europeo, otras propias del Mediterraneo y otras de caracter subtropical del noroeste
africano, a las que se unen diversas especies endémicas propias. Todo ello hace que en
sus costas se albergue la mayor diversidad de especies de los mares europeos. Las
cuencas fluviales que vierten a Alboran estdn formadas por pequefios rios, de tipo
torrencial sobre todo (en la costa Norte habria que incluir el Guadalfeo, Guadalhorce,
Palmones y Guadiaro y, en la ribera Sur, el Moulouya -el Gnico que forma uniestuario-,
Martil, Laou, Ghiss, Nkor y Kert)

A destacar en su parte Norte la gran importancia de las praderas,de faner6gamas
marinas (géneros Posidonia, Zostera, Cymodocea) (Recuadro 2). En la‘isla de Alboran
destacan también los bosques de laminariales (dominados por-algas pardas y rojas y
considerados como uno de los hébitats ecolégicamente -mas, dinamicos y de mayor
riqueza especifica, las praderas del alga verde Caulerpa“prolifera y los fondos de
“maérl” (rodolitos de algas calcareas).

Recuadro 2

Praderas de faner6gamas marinas

A nivel del ecosistema aportan oxigeno, nutrientes y cobijo a mas de 400 especies de
plantas y hasta 1.000 de animales, algunas de las cuales tienen también importancia
pesquera (pulpo, sepia); evitan la pérdida de playas y la erosion de la costa.
Lamentablemente, se encuentran en clara regresion, con excepciones puntuales (reserva
de Cabo de Gata-Nijar). Posidonia oceanica, endémica del Mediterraneo, esta
considerada como especie prioritaria de conservacion en las directivas de la UE; Zostera
marina apenas si aparece mas-alla del Mar de Alboran

Aspectos oceanograficos?

Constituye la Ultima Cuenca para las relativamente densas aguas mediterrdneas que
abandonan el _Mediterraneo (en profundidad) y la primera cuenca que invaden las mas
ligeras aguas atlanticas (en superficie) en su largo proceso de transformacién en aguas
mediterraneas en el interior de este mar. El contraste de densidad entre ambos tipos de
agua es-determinante en los procesos hidrodinamicos que tienen lugar en el Mar de
Alboran, cuenca peculiar y Unica a nivel planetario que alberga frentes oceanograficos
de los mas intensos que se conocen. Uno de ellos es el denominado frente Almeria-Oran
que se extiende a lo largo de la linea que une ambas localidades y que delimita el Mar
de Alboran por su contorno occidental. Este frente sustenta velocidades geostréficas por
encima de 1 m/s de intensidad.

Su circulacién superficial promedio estd condicionada por la presencia de dos giros
anticiclonicos que ocupan las sub-cuencas occidentales y oriental y que acumulan aguas
ligeras atlanticas en su interior. Ambos giros se encuentran separados por el meridiano
3° Oeste que pasa por el prominente Cabo Tres Forcas y cuya presencia es con toda

! Informacién tomada del libro de Camifias, Baro y Abad “La pesca en el Mediterraneo andaluz”, 2004.
Fundacién Unicaja
2 Informacién actualizada proporcionada por J. Garcia Lafuente (Universidad de Malaga)
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probabilidad la causante de la formacion del giro anticiclonico de la sub-cuenca
oriental. El tamafio de los giros es variable aunque cuando estdn plenamente
desarrollados se extienden a lo ancho de toda la cuenca. El alcance en profundidad esta
relacionado con el tamario, pudiendo superar los 150-200 metros en su centro cuando el
giro esta plenamente formado. El primer estudio que muestra la naturaleza no
permanente de los giros basado en imagenes térmicas infrarrojas, concluye que los giros
estan en permanente evolucidn, un posible estado de la cual es su ausencia. Otros
estudios mas recientes ponen de manifiesto cierta estacionalidad en estas estructuras
superficiales siendo el invierno una época propicia para que los giros desaparezcan en
tanto que el verano lo es para su pleno desarrollo. Un fenémeno curioso recientemente
informado es la posibilidad de que la cuenca de Alboran esté ocupada poritres giros
anticiclonicos, los dos mas usuales de las sub-cuencas oriental y occidentalysun tercero
entre ambos. La parte del sector nor-occidental donde la plataforma continental es mas
ancha (provincias de Cadiz y Malaga) tiene caracteristicas propias que estan
condicionadas por la dindmica de los grandes giros anticiclonicos, concretamente el
occidental, y por la proximidad del estrecho de Gibraltar; poer 10 que se trata de una
regién propicia para el afloramiento.

Aspectos productivos

Como consecuencia de las caracteristicas oceanograficas anteriormente sefialadas, el
Mar de Alboran presenta una distribucion y carga de nutrientes (nitratos y fosfatos sobre
todo) distinta y superior a la media mediterranea. La distribucion de las sales nutritivas
durante el verano, entre los 10 y los, 100" metros de profundidad, confirma que las
mayores concentraciones se dan en‘la_paosicién ocupada entre el chorro atlantico y la
costa espafola, en las areas de afloramiento. La abundancia en clorofila en el Mar de
Alborén muestra una gran disparidad entre sus dos riberas, siendo mucho més rica en la
parte Norte.

Su produccioén plancténica.presenta un alto dinamismo debido a estos cambios en la
estructura hidroldgica;, per-lo que se dan valores altos de la biomasa fitoplanctdnica y
zooplanctonica (superiores a la media mediterranea) en el frente Almeria-Oran y en las
provincias de Cadiz y,Malaga, lo que las convierte a su vez en areas favorables para la
puesta de la sardina (Sardina pilchardus) y el boquerén (Engraulis encrasicholus). En
particular,~lasbahia de Malaga es de gran importancia para la fase de alevinaje de
numerosas especies, sobre todo para el boquerén que realiza en ella todo su ciclo vital
(huewvos, larvas, juveniles y adultos) a lo largo del afio, coincidiendo en su época de
desove (verano) con importantes cantidades larvarias de especies virtualmente
competidoras, como son las del ochavo (Capros aper) (al oeste de los 4° de longitud) y
las de la alacha (Sardinella aurita) (al este de dicho meridiano)°.

Las diferencias térmicas encontradas a profundidades intermedias permiten considerar
el paralelo 36° N como una linea divisoria latitudinal para larvas de determinadas
especies mesopelagicas, dominando al Norte las de especies de caracter artico-boreal y
al Sur las de las especies de naturaleza templada-subtropical.

El bentos también se ve afectado por esta dindmica de sus aguas, habiendo informacion
tanto sobre flora algal mas o menos atlantica o0 mediterranea (macroalgas del litoral de

® Resumen de la informacién ictio-plancténica facilitada por J. Pérez Rubin (IEO, Malaga)
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Malaga) como sobre la fauna, con presencia en el litoral malaguefio de especies
atlanticas de origen tropical que en ciertos casos no alcanzan la zona mas oriental®.

b) Importancia de su biodiversidad (Recuadro 3)

El Mar de Alboran se puede considerar como una de las zonas maritimas mas
codiciadas por ciertas especies marinas, sobre todo las tortugas, los cetaceos y los
grandes pelagicos. Asi mismo, la presencia del coral rojo (Corallium rubrum),
particularmente en las inmediaciones de la isla de Alboran, en la isla submarina de
Tofifio, considerada hoy como especie rara y de ciertos bivalvos como el datil de mar
(Litophaga lithophaga) clasificada como en estado de extincion, prueba’ el valor
ecologico de estas aguas. Los cafiones submarinos, bien presentes._ensAlboran,
constituyen habitats esenciales para el ciclo vital de algunas especies ‘que~presentan
elevadas densidades, asi como altos indices de reclutamiento' para "la macro y
megafauna, como ocurre con la gamba roja (Aristeus antennatus) en algunos casos;
ademas, son también areas con una importante incidencia” de endemismos
(hidromedusas por ejemplo). Todos estos habitats constituyen auténticos puntos
calientes para la biodiversidad y albergan ecosistemas fragiles.

Recuadro 3

Importancia de su biodiversidad

El Mediterraneo en general constituye una de-las mayores zonas de reserva de la
biodiversidad marina y costera, con un 28%.de especies endémicas y un 7,5% de la
fauna y un 18% de la flora marina mundial. La literatura cientifica ha descrito
comunidades bioldgicas excepcionales, caracterizadas por una elevada tasa de
endemismos, una gran variedad de taxones en aguas profundas asociadas a montes
submarinos, arrecifes de coral de aguas frias y cubetas hipersalinas.

c) Vulnerabilidad,de,sus recursos naturales. EI cambio climético

Elementos que inciden en la vulnerabilidad de Alboran de manera importante serian:

i) la urbanizacionexcesiva (69% en el litoral de Malaga y 62% en la ribera Sur). En
Marrueces, enun decenio, la urbanizacion se multiplicé por 3,5. Esta avalancha
hacia las cestas se tradujo en una urbanizacion rapida y no controlada del litoral y
unasmuy fuerte especulacion hipotecaria ademas de conflictos de ocupacion del
espacio;

i)  la contaminacion producida por diversos agentes, en particular los vertidos de todo
tipo;

iii) la desertificacion (escasez de agua y salinizacion de acuiferos, erosion por el
viento y el agua, deforestacion, sequia, degradacion de zonas de pasto y cultivo);

iv) lafragilidad y escasez de los recursos hidricos de la region;

v) lainvasion de especies exoticas;

vi) el declive de la agricultura (aumento del uso artificial del suelo, sequias);

vii) los incendios forestales (provocados y fortuitos);

viii) la fragilidad de las praderas de fanerégamas marinas;

ix) ladestruccién de humedales costeros y sistemas dunares;

* Resumen de la informacién facilitada por E. Garcia Raso (Universidad de Mélaga)
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x) la actividad volcanica y sismica, al ser una zona en la que convergen las placas
tectonicas Euroasiatica y Africana. Aunque de baja intensidad por lo general,
supone sin duda un cierto nivel de riesgo;

xi) la antropizacion del paisaje.

La existencia de un mercado cada vez mayor y més globalizado y el aumento del nivel
de vida previsible para Marruecos® con el incremento de los impactos territoriales y
ambientales que ello implica, son sin duda una importante causa de vulnerabilidad que
contribuird, esta contribuyendo ya, a: i) una reduccion del namero de agricultores; ii)
una urbanizacién acelerada de la costa; iii) un aumento del volumen de mercancias
transportadas; iv) un aumento en la flota de coches privados y en la_produccion de
residuos domésticos; v) un incremento del consumo de energia y de la subsecuente
emision de gases de efecto invernadero.

Tan solo aprovechando lo aprendido de experiencias previas tanto nacionales como
internacionales, y contando ademas con la cooperacion internacional,se podrian atenuar
y encauzar al maximo posible estos previsibles impactos.

El cambio climatico cada vez mas en progreso“yque se debe principalmente al
calentamiento global, supone sin duda a dia de hoy el elemento que mas esta empezando a
incidir en la vulnerabilidad del planeta en generalsEstd ya dando lugar a una serie de
efectos de crucial importancia, tales como procesos acelerados de sequia, de erosion y
desertizacion, de inundaciones, de tormentas, de elevacion de la temperatura del agua del
mar (y de la tierra), de corrientes de salinidad,"de gradual elevacion del nivel del mar y de
reduccion de la biodiversidad.

d) Algunos datos macroecenomicos: diferencias Norte-Sur
A titulo meramente indicativoy. se podrian indicar los siguientes: el salario minimo
interprofesional es en Espafia tres veces mas alto que en Marruecos; el nivel de gastos
medios anuales por ‘persona es 9 veces superior en la ribera Norte; el analfabetismo
alcanza niveles muy altos en la ribera marroqui (tasa media del 43% en la poblacién de
més de 10 afios).s, Como elementos diferenciadores mas destacables de las
desigualdades.entre ambas riberas se podrian sefalar:

- el crecimiento-econdmico (nivel de vida 8 veces menor en el Sur que en el Norte);

- la industrializacion (mucho mayor en el Norte);

- el consumo e incluso derroche de energia per capita y el efecto invernadero (muy
superiores en el Norte);

- el turismo (enormemente desarrollado en la costa andaluza, supondria un ejemplo para
la costa mediterranea marroqui -esperemos que evitando los graves errores cometidos
en Espaiia-);

- la urbanizacion excesiva (unida al desarrollo turistico y a la cada vez mayor exigencia
de 2% vivienda vacacional como inversion en la ribera Norte, esta ya en fase de
despegue en el Sur);

- el transporte, tanto maritimo como terrestre (con cada vez mayor avance en las dos
riberas, si bien a un ritmo muy superior en el norte);

- el déficit de desarrollo de infraestructuras y de planificacion en la parte sur (aun
cuando la costa mediterranea andaluza no pueda ser tomada como paradigma);

® Aunque no puede ser pais miembro de la UE, su particular status y situacién geogréfica le hacen
parecerse a ciertos paises del Este de Europa de ingreso inminente
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- a sefialar también que la escasez de agua dulce (y su demanda per capita cada vez
mayor -mucho mas en el Norte, aunque también en aumento en el Sur-), se va a
transformar en un factor cada vez mas limitante para el desarrollo sostenible de la
zona.

e) La conciencia ambiental

Quizas se pueda hablar de un cierto respeto histérico en el Mediterraneo por el uso y
conservacion de determinados recursos naturales (un aprovechamiento racional del
agua, una pesca casi siempre restringida a aguas costeras, aun cuando la captura de
pescado pequefio viene también de antiguo). Sin embargo, el desarrollismo. ultranza y
la masificacion urbanistica de la segunda mitad del siglo XX llevo consigosuna gran
escasez de sensibilidad ambiental a todos los niveles y en casi todos los estamentos.
Lenta y gradualmente, a lo largo de estos Gltimos afios, se ha ido alcanzando un mayor
nivel de concienciacién sobre la necesidad cada vez mas imperiosa de la proteccion del
medio ambiente®.

Es posible que hoy en dia se pueda empezar a decir gue“la _proteccién del medio
ambiente constituye, junto con el crecimiento econémico.y'social, uno de los tres pilares
de lo que debe ser el desarrollo sostenible. Incluso yarse-eomienza a ir aceptando que
proteger el medio ambiente constituye un importante vehiculo de desarrollo y
prosperidad (sin ir mas lejos el propio turismo-depende cada vez mas de la calidad del
medio ambiente, en su zona costera sobre todo).

f) El contexto historico y cultural

Muchas de las principales civilizaciones.que-en el mundo han existido se han establecido o
se han desarrollado en el Mediterrdneo; la Egipcia, la Minoica, la Griega (Micénica y
Helénica), la Etrusca, la Fenicia, la Romana, la Arabe, la Otomana, por ejemplo. Lo mismo
podriamos decir de las principalesyeligiones (por orden historico de aparicion): Judaismo,
Cristianismo, Islam., Estas~ecivilizaciones, muchas de ellas basadas en imperios, han
modificado considerablemente el medio ambiente inicial de manera similar, en realidad, de
la misma manera“que._hoy en dia: crecimiento de ciudades y puertos, agricultura,
utilizacion del agua.dulce, industria y actividades de ocio, incluso el turismo. Asi mismo,
nos han legado upa gran riqueza arquitectonica, que actualmente forma parte del
Patrimonio Mundial establecido por la UNESCO y una historia comdn al norte y sur cuya
influencia todavia nos acompafia y que quizas perdurara en los siglos venideros.

g) Cuadro juridico e institucional

Al MAR DE ALBORAN le son aplicables las legislaciones internacionales referentes al
Mediterraneo en general, mas las reglamentaciones nacionales pertinentes incluyendo,
en el caso espafiol, las derivadas del gobierno autondémico (Junta de Andalucia) que
tiene competencias sobre una pequefia franja costera (aguas interiores o “entre puntas”),
pero de gran importancia a efectos medioambientales.

® A ello han ayudado algunos desastres ecolégicos con una repercusién mediatica (casos del
desbordamiento de balsas de las minas de Aznalcéllar en Andalucia y del hundimiento del Prestige en
aguas gallegas) y cuyas consecuencias -del Prestige en particular- supusieron una enorme “marea” de
solidaridad nacional e internacional
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Ademas de las previstas por el Plan de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
FAO y la Unidn Europea (Recuadro 4), centrandonos en el ambito mediterraneo hay
que sefialar la Conferencia Intergubernamental sobre la Proteccion del Mediterraneo,
también conocida como el Convenio de Barcelona (Barcelona, 1975), que fue
enmendado en 1995 para ampliarse a las zonas costeras, y para poner en marcha una
Convencion para el Desarrollo Sostenible del Mediterraneo transformandose en un
Convenio mas amplio (Proteccion del Medio Marino y de la Region Costera del
Mediterraneo). En él se integran a su vez las distintas acciones del Plan de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para el Mediterraneo (PNUMA), a saber: Plan de
Accion del Mediterraneo (PAM) -que incluye a su vez al Plan Azul del Mediterraneo y
los Centros de Actividad Regional para Areas Especialmente Protegidas (RAC/SPA).
Por otra parte se aplica también al Mediterrdneo la Convencion para‘la“Diversidad
Bioldgica y la Figura de Reserva de la Biosfera. La FAO por su parte, crea en 1949 el
Consejo General de Pesca del Mediterraneo (hoy Comisién, CGRM) y en 1975 se pone
en marcha la Comisién Internacional para la Conservacion del Atun,Atlantico (ICCAT)
que incluye al Mediterraneo. EI Convenio de Bonn incluyo“en su marco en 1996 el
Acuerdo para la proteccion de los cetaceos del Mediterraneo y aguas atlanticas
contiguas (ACCOBAMS).

Recuadro 4

Marco internacional

Aunque las NACIONES UNIDAS se crearon en 1945, los temas relacionados con la
mar y sus recursos no empezaron a sefytenidos en cuenta internacionalmente hasta los
afios 60 con la celebracion de las_Conferencias sobre la Ley del Suelo Marino (1958,
1960) y la creacion del Comité \dewPesquerias dentro de la Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacién(FA®) en 1965. Posteriormente, en 1972, se ponen en
marcha las Conferencias de.Nacienes Unidas sobre el Medio Humano que ya incluyen
en su Declaracion de Estocolmo los aspectos marinos y que culminan en 1982, con la
fundamental Convencion 'de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS), con.sus instrumentos asociados. Dentro de UNCLOS se pone en marcha
en 1995 un Acuerdo sobre la Conservacion y Gestién de los stocks de peces
transzonalesty ' los~stocks de especies altamente migratorias. El proceso derivado de
UNCLOS contintia su camino con la incorporacion gradual de nuevos paises signatarios
y con la revision de sus ZEE a fin de registrar sus intereses sobre los recursos naturales
que estas,contienen.

En 1992, ampliando la conferencia de Estocolmo de 1972 y apoyandose en el Informe
Bruntland sobre Nuestro Futuro Comun (1987) -derivado a su vez de las reuniones de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo-, Naciones Unidas organiza
(Rio de Janeiro, 1992) su Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED),
mas conocida como la Cumbre de la Tierra, que incluye tanto en su Declaracion de Rio
como en la Convencién sobre Diversidad Bioldgica y en su Agenda 21 aspectos
relacionados con los temas marinos. Dentro de la serie de Instrumentos asociados que
esta Cumbre conlleva, destacariamos la Comision para el Desarrollo Sostenible y el
Global Environmental Facility (GEF) del Banco Mundial. Diez afios después, UNCED
vuelve a organizar otra Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
2002) que incluye los temas marinos en su Declaracion de Johannesburgo. A dia de
hoy, Naciones Unidas a través de su Plan para el Medio Ambiente (UNEP) ya creado en
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1972, de su Comision para el Desarrollo Sostenible (UNSDC) y de la UNESCO han
continuado trabajando con los paises, en particular a través de las sucesivas
Conferencias entre las Partes, sobre las decisiones derivadas de la Convencion para la
Biodiversidad, la Declaracién de Rio, la Agenda 21, el Convenio sobre Cambio
Climético y la Declaracion de Johannesburgo.

En 1979, se ponen en marcha también el Convenio de Bonn, para la conservacion de
especies migratorias de animales salvajes y el Convenio de Berna, para la conservacién
de los habitats naturales y la vida salvaje en Europa. En 1973 se crea la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

La FAO a su vez, adopta en 1993 el Acuerdo para promover el cumplimiento de las
medidas de gestion y conservacion internacional por las flotasque faenan en alta
mar. Posteriormente, en 1995 consigue unanimidad en la puestaten marcha del Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable, si bien como una guiano“ebligatoria. Muchos
aspectos de este Codigo de Conducta tienen en cuenta muchosiconceptos de explotacion
sostenible con preocupacion medioambiental derivados<de“fa"UNCED. Posteriormente,
en 2001 organiza la Conferencia de Reykjavik sobre=Pesquerias Responsables en el
Ecosistema Marino y en la que de una manera” muy explicita sitia a los aspectos
ambientales como eje central en la gestion de“pesquerias. En la actualidad, la FAO
continua liderando la politica internacional pesquera con el establecimiento de Planes de
Accion dirigidos a gestionar las capacidades de pesca, a reducir las capturas ilegales y
no declaradas, a evitar la muerte accidental de aves marinas y a conservar las
poblaciones de tiburones’. Légicaménte,.todo lo anteriormente indicado es aplicable a
todos los mares, Mediterraneo incluido.

La UE por su parte, con la.Direetiva Aves y, sobre todo, con la Directiva Habitats puso
en marcha dos instrumentos legales importantes que incluyen en sus anexos a
numerosas especies marinas para la proteccién en su territorio.

2.2. Explotacion de recursos y origen de las presiones ambientales mas
notables

a) Pescay.acuicultura

En la cesta marroqui de Alboran, la pesca puede ser considerada como una de sus
principales actividades socioeconémicas para ciertas provincias, que aporta una
contribucion fundamental para la seguridad alimentaria de la zona [la produccién media
en los Gltimos afios de unas 31.000 toneladas anuales, con un valor en primera venta
(afio 2005) de unos 26 mil millones de euros]. Una gran parte de sus desembarcos se
destina a la exportacién. En la costa espafiola, la pesca como actividad econémica no
llega a alcanzar la misma importancia relativa que en Marruecos, a pesar de que casi
triplica sus cifras de desembarcos y quintuplica el valor econémico (ver en ANEXO 11
datos de flota y desembarcos).

" Esta informacion ha sido recopilada de Turrell, W.R., 2004, The Policy Basis of the Ecosystem
Approach to Fisheries Management. EuroGOOQOS Publication No. 21, EuroGOOS Office, SMHI, 601 76
Norrkdping, Sweden. ISBN 91-974828-1-1.
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Las pesguerias artesanales, sobre especies muy cercanas a la costa, son desarrolladas
en el caso espafiol por mas de 2.000 embarcaciones, aungue no todas siempre en activo
ni a tiempo pleno, que utilizarian hasta mas de 200 tipos de artes diferentes
(muchisimos de ellos muy semejantes presentando tan solo pequefias diferencias muy
locales basadas en el tipo de embarcacién utilizada, el area de pesca y la época del afio
en que se practica), estimandose en unos 5.000 el nimero de pescadores que se dedican
a este tipo de pesquerias de forma permanente®. Datos més recientes (2005) de la Junta
de Andalucia rebajan considerablemente estas cifras, aun cuando es posible que sus
datos no contengan aquellas barcas que trabajan solo esporadicamente.

En la zona marroqui®, se estima que la practican unas 2.500 barcas de menas e 6 m, no
siempre en activo y a tiempo pleno, que utilizan una multitud de artes diferentes y que
dan empleo a unos 7.800 marineros (unos 2 por barca, aunque en la zona de-Tanger la
media es de 4), con unos 90 lugares de desembarco, la mitad de los cuales estan aislados
y no poseen generalmente ninguna infraestructura para la actividad pesquera ni de
valorizacion de las capturas. Por todo ello, sus desembarcosyson practicamente
desconocidos. La circunvalacion mediterranea en curso de realizacion, que conectara
Saidia (Este) a la ciudad de Tanger (Oeste), reforzara la.red"de carreteras con unos 510
Km. que permitiran acceder a mas de 200 Km. de playas,.calas y sitios turisticos. Ello
deberia implicar también una valorizacion de la pesca.

Las pesquerias _de pequefios pelagicos de superficie que llevan a cabo las flotas de
cerco marroqui (unos 140 barcos) y espafiela (unos 110 barcos) capturan principalmente
la sardina (Sardina pilchardus) y el boquerén o anchoa (Engraulis enchrasicholus),
mientras que el jurel (Trachurus sp.), la.caballa (Scomber scombrus) y algo la boga
(Boops boops), constituyen capturas.que-sustituyen a las anteriores en caso de ausencia
0 son complementarias a las dos principales. La alacha (Sardinella aurita), especie de
caracter mas templado que.se ha,hecho mas abundante en el Mediterraneo occidental a
lo largo de los Ultimos afies,.es importante en algunos puertos y durante ciertos periodos
del afio, principalmenteen-Argelia y Marruecos. La pesca se suele realizar de noche,
con luz, aprovechande el 'agrupamiento y acercamiento a la superficie de las especies
objetivo.

La flota espafiela tiene preferencia por la anchoa mientras que la marroqui captura méas
sardina. Los recursos de pequefios pelagicos sufren grandes oscilaciones interanuales,
que en.ocasiones provocan grandes colapsos o recuperaciones, de ahi la necesidad de
evaluaciones directas del recurso cada afio. En la ribera Norte, las capturas de boquerdn
muestran una tendencia decreciente en las ultimas décadas, con limites minimos en los
afios 90 (del orden de las 400-500 Tm), si bien en el afio 2002 hubo un repunte puntual
llegandose a sobrepasar las 3.000 Tm (valor maximo de los ultimos diez afios), gracias a
un reclutamiento excepcional en el afio 2001; en la actualidad (datos del 2006) el
recurso se encuentra en una situacién critica, sujeto solo a las influencias del medio
ambiente sin que se pueda mantener una minima estabilidad en su explotacion.

A partir de un estudio sobre indicadores socioecondmicos de las flotas de cerco de
Espafia y Marruecos, realizado por el proyecto FAO-COPEMED entre 1999-2000 y

8 Artisanal fisheries in the western and central Mediterranean, Series y Estudios COPEMED n° 6 bis
(2003).
° Ver también el documento anterior COPEMED n° 6 bis (2003)
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publicado por la CGPM™, Ia clasificacion de la flota de cerco en ambos paises permite
determinar que la mayoria de los indicadores utilizados de las dos flotas (productividad
por barco, productividad por hombre, etc.), no son muy diferentes. Asi por ejemplo, el
estudio sefiala que en relacion con los desembarcos por cada segmento de flota, “son
mas importantes las diferencias entre puertos que entre paises”.

El sector de pesca al cerco en esta ribera Sur y en quiza menor medida en la Norte, esta
enfrentando desde hace afios el problema derivado de los ataques a sus artes de ciertas
especies de cetaceos, en particular del delfin mular (Tursiops truncatus), que se
traducen en una pérdida de la captura y en un incremento de los gastos suplementarios
derivados del arreglo de los artes dafiados. Lo que esta produciendo en el-sector unas
pérdidas que puede superar el 10%.

Las pesquerias demersales, la efectian las flotas arrastreras sobre especies de fondo de
plataforma y talud. En la zona espafiola, por un lado, se incluyeda una importante flota
costera de pequefios rastros marisqueros (cerca de 300 unidades) dedicada a la captura
de moluscos bivalvos, particularmente, el corruco (Acanthocardia tuberculata), la
concha fina (Callista chione), la chirla (Chamelea<gallina), la coquina (Donax
trunculus) y la peregrina o vieira (Pecten maximus) y;por-otro lado, a la flota de arrastre
de plataforma y talud (alrededor de unos 160 barcos) que,captura mas de un centenar de
especies y que descarta al mar por no comercial’a un_porcentaje importante de su pesca,
lo que supone un serio problema. Genera ‘numerosos empleos directos. Son una
cincuentena larga de especies de interés comercial las capturadas por los arrastreros™.
En aguas marroquies esta pesca la ejercen-la*flota arrastrera (unos 144 barcos) y una
parte de los denominados mixtos ‘(un.n® indeterminado de los 66 existentes). La
estadistica oficial marroqui incluye, también a los sardineros en el concepto pesca
costera (también en el apartado ‘Mixtos se incluyen algunos sardineros que cambian de
actividad a lo largo del afo), lowcual complica la obtencion de los datos estrictamente
referidos a la flota de pesca.de fondo. Genera alrededor de 15.000 empleos directos.

Las pesquerias <ocednicas de tunidos y especies afines, se desarrollan
fundamentalmente emvaguas internacionales, excepto la pesca con el arte de almadraba,
de larga tradieion histdrica, que aun se mantiene en areas del Estrecho de Gibraltar. En
esta pesquerfa ‘también se capturan una serie de especies asociadas, especialmente
tiburonesty algunas especies de mamiferos y tortugas marinas, lo cual puede llegar a
producir.impactos en el ecosistema. (Recuadro 5)

La pesca comercial en la zona esparfiola es llevada a cabo por unos pocos grandes
cerqueros, mas unos 25 palangreros de superficie en activo (hay otra cincuentena mas
en puertos al norte del Cabo de Gata) y embarcaciones de linea de mano; hay también
una serie indeterminada de cerqueros que capturan pequefios atunes rojos y otros
tanidos menores. En la zona marroqui se utilizan adn redes de enmalle a la deriva para

9 GFCM Studies and Reviews No. 71- Feasibility assessment for a database on socio-economic
indicatores for Mediterranean fisheries (2001) - R. Franquesa Artes, M. Malouli Idrissi, J.A. Alarcén

! Las méas importantes son: entre los peces, la merluza (Merlucius merlucius), la bacaladilla
(Micromesistius poutassou), diversos esparidos (Pagellus spp., Diplodus spp., Dentex spp.), salmonetes
(Mullus spp.); entre los crustaceos, la gamba roja (Aristeus antennatus), la gamba blanca (Parapenaeus
longirostris) y la cigala (Nephrops norvegicus); entre los moluscos, el pulpo de roca (Octopus vulgaris),
los calamaritos (Alloteuthis spp.), la jibia (Sepia officinalis) y el calamar (Lolligo vulgaris). El orden de
importancia varia algo en la zona Sur ya que en sus desembarcos dominan més los esparidos, seguidos de
los salmonetes, la gamba blanca y la merluza.
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pez espada (prohibidas por la UE, la CGPM y la ICCAT), mediante regulaciones
especificas y lineas de mano para atln rojo. Las especies de mayor importancia en el
area de estudio son el atin rojo (Thunnus thynnus), atin blanco (Thunnus alalunga) y
especies de pequefios tunidos como la melva (Auxis sp.), el bonito del sur (Sarda
sarda), la bacoreta (Thunnus alleteratus) y, ocasionalmente, el listado (Katsuwonus
pelamis). Ente las especies afines hay que destacar sin duda al pez espada (Xiphias
gladius). La captura media anual de todos los tunidos y especies afines en el Mar de
Alboran y region del Estrecho de Gibraltar (periodo 1998-2004) obtenidas con todos los
artes por Espafia y Marruecos, asciende a unas 6.300 Tm. (un 40% de capturas
espafolas y un 60% de capturas marroquies).

Recuadro 5
Pesquerias de grandes pelagicos en Alboran*

PESQUERIAS DE ATUN ROJO

Almadrabas

Son artes fijos de red que calados desde la costa hasta varios kilometros mar adentro
interceptan el paso del atin rojo y otros tlnidos en_sus migraciones anuales. Espafia
mantiene cuatro almadrabas en la costa Atlantica y dos en el Mediterraneo (Ceuta en el
Mar de Alboran y La Azohia en Murcia, al/norte~de Cabo de Gata). Marruecos ha
venido manteniendo cuatro almadrabas en el Atlantico aunque en los ultimos afios ha
aumentado el ndmero de unidades. En‘el._Mediterraneo mantiene una almadraba
operativa (Principe en Alboran,). El periodo, de pesca “de derecho” se produce de abril a
junio y el “de revés”, solo para una almadraba espafiola, durante Julio-Agosto.

Las capturas de las almadrabas' Atlanticas estdn compuestas por grandes atunes
reproductores de clase de edad +6.-Las capturas de las almadrabas del Mediterraneo
(Alboran) en la actualidad'son muy bajas y estdn compuestas por atunes jovenes y por
pequefios tunidos. La captura-media anual de atun rojo por las almadrabas atlanticas
espafiolas y marroquies (periodo 1998-2004), ascendio a 2.822 Tm. (ICCAT SCRS-
2006), repartidas.por. igual para ambos paises. Se cree que junto a la disminucion de la
abundancia, debidesa"la sobrepesca, existen otros factores que pueden afectar a su
capturabilidad (contaminacion por ejemplo).

Linea deqmano

Esta actividad comienza en 1996 en las aguas del Estrecho de Gibraltar. Tiene lugar
durante-los meses de julio y agosto y en ella intervienen barcos espafioles y marroquies.
La flota espafiola esta compuesta por unos 30-40 embarcaciones artesanales cuyas
caracteristicas medias son 10 TRB, 75 CV de potencia y 10 m de eslora. El area de
pesca se encuentra en el centro del Estrecho en fondos de entre 500 y 800 m de
profundidad. El aparejo estd compuesto por una linea madre de trencilla de plastico y
nylon de 3.5mm de calibre y unos 500 a 100 metros de longitud en cuyo extremo va
amarrado un sedal de monofilamento de nylon de 2mm de calibre al que va empatillado
un anzuelo de gran tamafio cebado (12cm de cafia por 5¢cm de seno). De cebo se utiliza
jurel de 25cm — 30cm de longitud total. La flota marroqui estd compuesta por 200
embarcaciones artesanales cuyas caracteristicas técnicas son de eslora inferior a 6
metros, 2-3 TRB y 15-20 CV de potencia. Esta flota opera desde la region de Ksar Sghir
y pesca en el Estrecho de Gibraltar a unas profundidades de mas de 300 m, y se practica

12 Informacion facilitada por Jose Miguel de la Serna (IEO, Mélaga)
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con un aparejo y con una técnica similar a la descrita anteriormente para la pesqueria
espariola.

La captura media anual de atin rojo por la flota marroqui con linea de mano (periodo
1998-2004), asciende a 331 Tm. prolongandose el periodo de pesca desde julio hasta
octubre, mientras que la de la flota espafiola es sensiblemente inferior y asciende a 65
Tm. Las capturas estan compuestas por atunes de gran tamario.

Caria con cebo vivo

La flota espafiola que faena con cebo vivo en el area del estrecho de Gibraltar esta
compuesta por 12 barcos con base en el puerto de Tarifa (Cadiz) y 17 embarcaciones de
Algeciras (Cédiz) de caracteristicas medias de 15 TRB, 150 CV de potenciay 14m de
eslora. Temporalmente también practican la pesca 15 embarcaciones de_mayor tamafio
procedentes de puertos del norte de Espafia. La captura media anual de _estes ultimos
afios se situ6 en 323 Tm., con grandes oscilaciones debido a la‘variabilidad en las
condiciones ambientales y meteoroldgicas propias del area, 40 que “influye en los
rendimientos.

Las distribuciones de tallas presentan una gran amplitud (80-250'cm. de longitud LH)
debido al amplio periodo de pesca que se extiende -desdeyagosto a marzo de afio
siguiente. Los barcos utilizan el cerco para proveerse“de-cebo siendo la alacha y el jurel
los més habituales.

Palangre de superficie dirigido

Durante los meses de mayo a junio un cierto'nimero de palangreros espafioles al pez
espada cambian los aparejos y pescan atun. rojo con palangre de tipo japonés en ciertas
areas del Mar de Alboran proximas al cabo.de’Gata. Se trata de 7 barcos con base en el
puerto de Motril (Granada) y otros de,Carboneras (Almeria) que faenan en el “seco de
los Olivos”. Las capturas se compenenrde atunes rojos de un peso medio de 70 Kg.
siendo la captura media anual.de20<Tm.

PESQUERIAS DE PEZ ESPADA

Artes de enmalle a la deriva

Marruecos cuenta con'una flota de cerca de 370 barcos que pescan pez espada con estos
artes en el Mediterrdneo marroqui y en el area del Estrecho de Gibraltar. Los puertos de
Tanger y Nador,con 247 y 36 barcos respectivamente representan el 67 % y el 10 % del
efectivo total-de la flotilla. Estos barcos tienen entre 5y 20 TRB y una potencia media
de entre 50 y*150-HP segun los datos registrados en 2002. Los artes de pesca presentan
una longitud entre los 1500 m y los 3000 m para el area del Estrecho y Atlantico
préximo, siendo sensiblemente superior en el Mediterrdneo, que esta en funcion del &rea
de pesca debido a las diferencias en las condiciones oceanogréficas y meteoroldgicas.
La malla es de 40 mm y la altura de la red de entre 18 my 30 m.

La pesca de pez espada con red de enmalle a la deriva en el area del Estrecho es una
actividad estacional, empieza en el mes de marzo y termina en octubre. En el Mar de
Alboran esta actividad se mantiene todo el afio si bien con capturas mas bajas y
compuesta por ejemplares de pez espada de menor tamafio que en la zona atléntica
proxima al Estrecho de Gibraltar. La captura media anual para estos ultimos afios
ascendi6 a 3500 Tm., de las que el 91 % corresponden al area de Gibraltar. En el area
del Estrecho de Gibraltar, las capturas del pez de espada son predominantemente de
adultos. La pesca realizada en el Mediterraneo contribuye con unas 91% de las capturas
totales de esta especie en Marruecos. Con una produccion anual media de 3.500 Tm,
Marruecos se coloca en la segunda posicion de los paises productores del pez espada en
el Mediterraneo, tras Italia.
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Palangre de superficie a la deriva

La flota espafiola que faena temporalmente con palangre de superficie al pez espada en
el Mar de Alboran estd compuesta por barcos de los puertos de Motril (5 unidades),
Adra (1), Roquetas de Mar (2) y Almeria (1), mé&s un namero variable de barcos de
Carboneras. Se trata de una fraccion de la flota de palangre dirigido al pez espada que
faena en el Mediterraneo, compuesta por 75 barcos a los que se agregan embarcaciones
con permisos temporales. La pesca del pez espada en el Mar de Alboran tiene dos
épocas determinadas, Mayo-Junio en areas situadas entre la costa espafiola y la Isla de
Alboran y Octubre-Noviembre entre la Isla y Marruecos. Las capturas medias de pez
espada obtenidas suponen en torno al 15 % (unas 200 Tm.) del total capturado.por la
flota, cuya captura media anual (periodo 1998-2004) se situa en las 1.300<T.m.

Las pesquerias de pez espada en el Mar de Alborén se caracterizan por presentar menor
proporcion de juveniles y una mayor incidencia en elasmobranquios, 'en particular de
tintorera (Prionace glauca). El aparejo de palangre de superficie esta sujeto a regulacién
pudiéndose faenar con un méaximo de 2000 anzuelos y 60 Km., estableciendo una
distancia minima entre brazoladas asi como unas dimensiones minimas para el anzuelo
en el caso espafiol.

PESQUERIA DE ATUN BLANCO

En los afios 70 y 80 se producian capturas notables de-atun blanco en el Mar de Alboran
a cargo de una flotilla de barcos del Norte de Espafia que faenaron con cebo vivo. En la
actualidad el atin blanco se pesca con palangre de superficie en el area de la Isla de
Alboran y Canal, en la que participan un, pequefio nimero de barcos de Murcia y
Almeria.

Las capturas medias de atin.blancorpor la flota espafiola en el Mar de Alboran
representan un 25 % (unas 50.Tm:) del total capturado de esta especie por la flota
general espafiola en el Mediterraneo que puede llegar a las 200 Tm. por afio.

PESQUERIAS DE PEQUENOS TUNIDOS

Los pequefios tunidos Se-capturan en la costa espafiola y marroqui con almadrabas,
tanto por las almadrabas atlanticas en la época de “derecho” como por las almadrabas
mediterrdneas (Alboran) en la época de “reves”. Actualmente las almadrabas
mediterrdneas en el Mar de Alboran (Principe y Ceuta) presentan las capturas mas altas
de pequefios tinidos. La melva también es capturada, en temporada, por el cerco
dirigido-a clupeidos asi como por artes de enmalle (boniteras y melveras) recientemente
prohibidas por la UE. Las capturas de pequefios tinidos en el Mar de Alboran y Regién
del Estrecho presentan una media anual de 553 Tm. compuesta en su mayoria por melva
y bacoreta

La pesca deportiva 0 de recreo incluye a una serie de aparejos y artes
(mayoritariamente lifias y anzuelos) que faenan tanto desde la costa como desde
embarcaciones deportivas y presenta una clara tendencia al alza. Genera y sustenta una
importante cantidad de industrias y servicios y es creadora de un buen nimero de
empleos. Su importancia social radica tanto en el ocio para los que la practican como en
el desarrollo econémico que induce. Desde un punto de vista ambiental causa unos
dafios en el medio y una mortalidad en las poblaciones de peces sensiblemente
inferiores a los de la pesca comercial. Lamentablemente, su conocimiento y control han
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sido siempre muy escasos, aungue en estos ultimos afios se esta haciendo un esfuerzo
por cuantificarlo y reglamentarlo.

Recientemente (Septiembre, 2006) se ha celebrado en Espafia el Primer Congreso
mediterraneo de pesca maritima de recreo, bajo una nueva perspectiva razonablemente
conservacionista, cuyos objetivos generales han sido: i) dignificar la actividad y definir
identificadores econdmicos, sociales y medioambientales; ii) analizar las aplicaciones
de esta pesca a un turismo de calidad sostenible e informar al sector de pesca comercial
de posibles alternativas; iii) estudiar las medidas de homogeneizacion de las normativas
mediterraneas y las posibles medidas de autoregulacion; iv) promover la conservacion
de los recursos pesqueros y la pesca responsable. De las ponencias alli presentadas se
puede colegir que la importancia real de esta pesca es mucho mayor de lo que S€ podia
imaginar®.

En relacion con la Acuicultura, la produccion de Alboran es muy poco significativa a
dia de hoy, manejandose unas cifras, entre las dos riberas, del orden-de solo unos pocos
miles de Tm. Queda por tanto muy lejos del “boom” espectacular que se produjo en
otras zonas mediterraneas, sobre todo desde finales de los ahos 80, en los que se pasé de
las 220.000 Tm producidas en 1985 hasta las m&s de~400.000 Tm. actuales (si nos
atenemos estrictamente al cultivo de peces, este aumento es mucho mas significativo
puesto que, para el mismo periodo, se pasé de‘unas.minimas 1.000 Tm hasta las cerca
de 100.000 que se producen hoy dia)™.

En la ribera Norte, la Junta de Andalueia esta haciendo importantes esfuerzos por
potenciarla®®. Se han hecho ensayos-sobre el cultivo de vieira (Pecten jacobeus) y
zamburifia (Chlamys opercularis) en.cestas flotantes en mar abierto, que no han
fraguado comercialmente por problemas de persistencia de toxicidad en ellas debida a
las mareas rojas. En la actualidad existen poco mas de una veintena de instalaciones de
acuicultura en funcionamiento en.tierra y mar (bateas, jaulas flotantes, long-lines), asi
como una empresa especializada en el cultivo de microalgas liofilizadas. A destacar
que, recientemente, se haspuesto en marcha del cultivo de mejillén en long-lines (4) y en
bateas (10) en la provincia de Malaga, estando previsto llegar a las 400 unidades. Los
primeros resultados sen muy esperanzadores puesto que el mejillén alcanza tamafios
comerciales ineluso.en menos tiempo que en las rias gallegas, por lo que se podria llegar
a conseguir upa“produccién muy importante en los proximos afios. También se ha
creado-un‘centro para la depuracion de moluscos en Malaga.

3 La informacién al respecto se puede encontrar en www.mediterranea-fpr.org/pdfs

1 Ello puede ser explicado por el gran déficit de productos del mar existente en los paises de la Europa
mediterranea ya que la demanda se ha ido haciendo cada vez mayor que la oferta. Sin embargo, parece
que se empieza a tocar techo debido a los problemas existentes en relacion con: el mercado, en manos de
las multinacionales; la falta de disponibilidad de sitios adecuados; los costes de produccion; los aspectos
patolégicos y la falta de recursos humanos cualificados.

5 Se ha hecho un estudio sobre la localizacién de zonas idéneas para la acuicultura con el fin de
identificar las zonas potenciales, promover la comunicacién y coordinacién entre administraciones,
mejorar los procesos administrativos y facilitar el acceso a los promotores. Estan en trdmite de concesion
un n® muy importante de instalaciones para cultivo flotante de mejillon. A nivel nacional, se acaba de
crear también un Observatorio Nacional para la Acuicultura cuyos objetivos son: i) incrementar las
actividades 1+D+i, ii) facilitar el intercambio de informacién entre investigadores-administraciones-
organismos publicos y privados-empresas y iii) acercar la acuicultura a los colectivos sociales.
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En la ribera Sur, la acuicultura no acaba de despegar siendo aun fuertes las dudas sobre
su potencial real y la apreciacion de sus ventajas. Esta situacion de incertidumbre y de
riesgos a largo plazo frena la concretizacion de iniciativas privadas. Ello ha hecho que
incluso se esté produciendo una disminucion gradual a lo largo de los afios, en lo que a
cultivo de peces se refiere. La Unica empresa de cultivo de peces que continla activa
encuentra dificultades de caracter técnico, econdmico y, sobre todo, comercial. Por el
contrario, recientemente estan empezando a instalarse empresas para el cultivo de
moluscos, basicamente mejillon y ostra.

En los afos 90, el Institut National pour la Recherche Halieutique (INRH) y la Overseas
Fishery Cooperation Foundation (OFCF) de Japdn pusieron en marcha, endW Dig, una
planta de cultivos fundamentalmente dedicada al atin rojo. Los resultados ne _han sido
lo suficientemente alentadores. En la actualidad, el INRH realiza ensayos_descultivo en
nuevas especies tales como el pargo (Pagrus pagrus), el denton (Dentex dentex), los
meros (Epinephelus alexandrinus, Epinephelus marginatus) y le{Maigre (Argyrosomus
regius). Recientemente, el Centro de M’Dig (junto con el Institut Vétérinaire Hassan de
Rabat y las Sociedades Aqua M’dig -de cultivos- y Aquamed -de fabricacion de
alimentos-), realiza también ensayos sobre la fabricacién™de alimento para peces
marinos a partir de ingredientes producidos localmente:

Tanto la explotacion pesquera como la derivada“de.la acuicultura suponen un factor de
presion importante sobre el medio que les rodea produciendo una serie de efectos
negativos que se detallan en el punto 2.4.d. A su vez, como ya hemos sefialado, las
condiciones ambientales también ejercen una influencia considerable sobre los recursos
y sus ciclos naturales, particularmente..sobre las especies pelagicas de vida corta.
Igualmente, los vertidos de tode, tipo influyen negativamente en las especies
comerciales mas directamente afectadas por su accion, sobre todo los moluscos que
habitan en la zona costera.

b) Hidrocarburosy gas

Los sondeos hasta,ahora realizados en el Mar de Alboran no descubrieron ningun
yacimiento comercial,. de hidrocarburos, por lo que se descartd la posibilidad de
existencia de‘Crudo.en la cuenca.

En 2005_.se puso en marcha el proyecto SIROCO, centrado en la busqueda de gas
natural<(los_indicios registrados en los sondeos anteriores fueron practicamente solo de
gas seco) (Recuadro 6)

Recuadro 6

Hidrocarburos y gas

Tanto la adquisicion de sismica (2D) como la perforacion de sondeos de exploracién
son actividades realizadas en el Mar de Alboran desde hace ya méas de 30 afios en el
caso de la sismica y durante la década de los 80 en el caso de los tres pozos de
exploracién perforados hasta la fecha. Ninguno de estos sondeos descubrid un
yacimiento comercial de hidrocarburos, por lo que se descartd la posibilidad de
existencia de crudo en la cuenca.

Comprende el reprocesado de 2000 Km de las antiguas lineas sismicas 2D registradas
por las compafiias que exploraron anteriormente el &rea, la adquisicion de una camparfia
sismica 3D (al Oeste del meridiano de Malaga) y, en caso de decidir continuar con la
exploracién en los permisos después del tercer afio, la perforacion de un sondeo (en
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cualquier caso, la probabilidad de un descubrimiento siempre se considera que es baja,
alrededor de 1/10 6 incluso menor)*®.

c) Otras energias alternativas

El agotamiento de las fuentes tradicionales de energia, junto con la necesidad de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero para responder a las exigencias del
Protocolo de Kyoto y alcanzar un desarrollo sostenible, hacen necesario un aumento en
la proporcion que las energias renovables representan sobre el total de la energia
consumida (en zonas del Atlantico se esta trabajando en la utilizacion de determinadas
zonas geoldgicas submarinas -bolsas que hayan contenido gas o petréleo y que se
encuentran en desuso- para el “secuestro” de CO,).

De entre las energias renovables, la eodlica es una de las que”mayor auge ha
experimentado en las Gltimas décadas. Los Gltimos proyectos sitdan, oS campos de
generacion edlica en la plataforma continental, con lo que surge un nuevo fendmeno de
ocupacion fisica de la zona marina, que hasta ahora solo habia sido utilizada por plantas
de acuicultura, plantas de extraccion petrolifera y rutas de navegacion, por lo que su
incorporacion debera afrontarse desde una perspectiva integradora y responsable. En la
actualidad y hasta que no se definan convenientemente“sus pros y contras, estan en
suspenso las posibles concesiones en la zona (Calidad Ambiental del MiMA esta
preparando una guia metodoldgica antes de dar'ninguna concesion).

La energia del oleaje y mareomotriz, aunque menos extendida que la edlica, representa
también un nuevo uso potencial de la zona-costera en algunos lugares, por lo que deben
considerarse sus implicaciones y consecuencias para poder integrarlas con el resto de
usos de forma adecuada.

d) Plantas desalinizadoras

Entre las actuaciones urgentes previstas por el Programa Agua del Ministerio de Medio
Ambiente (Ley 11/2006),'se ha aprobado la construccion y ampliacion de
desalinizadoras en las cuencas mediterraneas, lo que sin duda va a constituir una nueva
presion sobre la. zena-costera que se esta afrontando a través de una Evaluacion
Ambiental Estratégica  (EAE), habiéndose elaborado ya un informe de sostenibilidad
ambiental en el que-se consideran los impactos sobre la costa.

e) Extraceion de aridos

Algunas«de las playas desestabilizadas por la construccion litoral se han regenerado
artificialmente mediante costosas operaciones de extraccién de aridos de bancos o
yacimientos de arena de un didmetro determinado, procedentes de fondos cercanos. Este
proceso, si no esta bien realizado, puede llegar a causar perjuicios importantes en la
biodiversidad, incluyendo los habitats. Ademas, como la construccion litoral que causé
la desaparicion de la playa permanece, estas playas “regeneradas” sufren pérdidas de

'8 En caso de que resultase positivo (tras realizar otro sondeo de comprobacién en los alrededores) se
deberia realizar la conexion a tierra a una pequefia planta de tratamiento mediante un pequefio gasoducto
submarino, tal y como ya existe en el caso de los yacimientos de gas del Golfo de Cadiz en los que toda
las operaciones sobre las cabezas submarinas de los pozos productores se hace desde tierra en una
pequefia base en Mazag6n (Huelva), sin que existan elementos flotantes en la vertical de los yacimientos.
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arena, siendo necesaria para su mantenimiento la repeticién periddica de aportes de esos
materiales con el consiguiente controvertido impacto ambiental.

En el caso espafiol, la situacién ha mejorado con los afios y, hoy dia, la extraccion de
aridos se hace de depdsitos previamente estudiados para minimizar los efectos sobre las
comunidades y el ecosistema. La Direccion General de Costas incluye en los proyectos
de regeneracion los estudios de impacto ambiental sobre el deposito de arena a extraer.
En Marruecos, se ha constatado, al menos hasta hace poco afos, que la extraccion de la
arena se hacia de manera anérquica e ilicita, particularmente en la region de M’diq y en
la bahia de Al Hoceima. Estudios hechos por el INRH en la Wilaya de Tétouan sobre su
impacto sobre los recursos pesqueros de la region han permitido identificar sus efectos
negativos sobre la fase de pre-reclutamiento en los peces (el ictioplancton -huevos y
larvas-) asi como la fauna y flora bentdnicas. Actualmente, el INRH forma parte de una
comision interministerial que tiene por mision dar asesoramiento cientifico sobre el
impacto en el medio ambiente de la extraccion de la arena.

f) Biotecnologia marina

Esta “biotecnologia azul” incluye a toda una serie de nuevos productos que pueden
obtenerse mediante la explotacion de la riqueza de la,biodiversidad marina en general y
particularmente en el Mediterraneo. Ofrece un importante potencial a largo plazo ya que
se estima que el 80% de los organismos vivos mundiales se encuentran en ecosistemas
acuaticos. La biotecnologia marina aportara cada-vez mas a una larga serie de sectores
industriales, desde la salud a la acuicultura, los cosméticos y los productos
alimenticios®’.

g) Urbanizacion litoral (crecimiento demografico y turismo)

Hay bastante unanimidad en reconacer que los origenes de los principales problemas
ambientales de cualquier. zona mediterranea en general, se encuentran
fundamentalmente en la.urbanizacion excesiva y no planificada del litoral, debida sobre
todo al crecimiento demografico y al turismo, derrochador de energias escasas (con el
agua como ejemplo paradigmatico); en los vertidos (urbanos, industriales y agricolas);
en el trafico maritimo con los peligros que conlleva. Ya acabamos de comentar algo
también sabre la.inCidencia ambiental de la pesca y la acuicultura y en el punto 2.1.c. ya
hemos sefialade los tremendos problemas que puede general la evolucion que esta
tomando a pasos agigantados el cambio climatico.

» Por el crecimiento demografico

La zona de Alboran (datos 2004) alberga una poblacion superior a los 7 millones de
habitantes (2,2 de Espafia + unos 5 de Marruecos), a los que habria que afadir otros 7
millones de turistas que la visitan cada afio (unos 5 en Espafia y cerca de 2 en
Marruecos). Por lo tanto, son unos 14 -15 millones de personas los que la utilizan
anualmente. Estamos pues hablando de una poblacion importante (su cifra supera a la de
muchos paises europeos), que ejerce una tremenda presion sobre la zona litoral.

Y Tomado de: “A Study into the Prospects for Marine Biotechnology Development in the United
Kingdom, Biobridge Ltd,2005, Executive Summary”.
http://www.dti.gov.uk/marine_biotechnology_report.html. Ver tambien “Marine industries global market
analysis, Chapter 23 (footnote 5).
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La tasa de nacimientos ha sido bastante mayor en el Sur que en el Norte, si bien en estos
ultimos afios se ha constatado una caida en la tasa de fertilidad de los paises del Sur en
general y un aumento considerable en los del Norte, debido fundamentalmente a la
inmigracion.

e Porel turismo

La zona norte de Alborén, particularmente la llamada Costa del Sol malaguefia es, desde
hace ya bastantes afios, uno de los destinos turisticos mas importantes de todo el
Mediterraneo y por tanto del mundo. Si tomamos la media de habitantes por Km? como
indicador, nos encontramos que mientras la media espafiola se sitda en unos 80 hab.
/Km?, la de la costa mediterranea andaluza llega a los 119 vy la del litoral deyMalaga a
267 hab. /Km?. Si se tienen en cuenta el conjunto de las dos riberas, la media‘se Situaria
en los 128 hab. /Km* Estas concentraciones son bastante més elevadas“en la parte
occidental que en la oriental (en ambas riberas).

h) Vertidos (industriales, agricolas y urbanos)

Los vertidos mas importantes en aguas andaluzas (atlanticas y mediterraneas) provienen
de las aguas fecales (alrededor de un 60%), de los vertidos industriales -aceites y
petréleo sobre todo- (alrededor de un 30%) y con porcentajes menores del 5%, de la
agricultura y los compuestos radiactivos (en la zona atlantica). Esto da una medida del
escaso desarrollo industrial y de los efectos que producen las aglomeraciones urbanas.
En la zona Sur los problemas mas importantes derivan sobre todo de los vertidos
urbanos, con cuatro enclaves que se pueden considerar como puntos calientes a estos
efectos y que son los emisarios -urbanos de Tanger, Al Hoceima, Nador y
Tétouan/Martil (cuyas estaciones depuradoras estan por debajo de las necesidades
reales).

i) Tréafico maritimo

El flujo del trafico maritimo-se caracteriza con la presencia de un importante volumen
de trafico que transita por,.el-Mar de Alboran sin hacer escala, aunque cada dia son mas
los barcos de transporte’ de contenedores que atracan en los puertos espafioles de
Algeciras y Malaga..En la ribera sur la finalizacion del puerto de TangerMed conllevara
sin duda un.aumento de los atraques.

Segun el-Planide Accién del Mediterraneo, algo mas del 25% del trafico mundial de
navios“de*comercio -unos 60.000 por afio'®- utiliza el Mar de Alboran (tanto de
petroleros como de barcos contenedores de productos a granel -cereales, productos
quimicos, gas, carbones, cemento, arena, aceites y grasas, etc.®-). Ello que supone un
riesgo importante y permanente de accidentes potencialmente contaminantes, por
hidrocarburos en particular.

Los incidentes que se produjeron frente a las costas marroqui, en particular el accidente
de "Sea Spirit" que, en agosto de 1990, entr6 en colisién con un transportador de
metano "el Hispiris" frente a la costa de Al Hoceima, contribuyeron a sensibilizar mas
la opinion marroqui al riesgo que amenaza el litoral.

Tampoco podemos olvidar la existencia de un importante puerto como Gibraltar, y su
impacto en este entorno.

'8 Sj se incluyeran los transbordadores este niimero superaria los 90.000 barcos/afio
9 El puerto de Algeciras es el primero de Espafia y el séptimo de Europa en trafico de mercancias
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2.3. Situacion ambiental actual: impactos principales sobre el ecosistema

y la biodiversidad
Una vez indicados los origenes de las presiones o amenazas ambientales que Alboran
soporta, parece oportuno sefialar ahora los impactos por ellas causados. Hemos incluido
aqui los debidos a la destruccion de habitats costeros, la contaminacion, la eutrofizacién
(incluyendo las mareas rojas), la pesca y la acuicultura, la invasién de especies exéticas
y, como no, el cambio climatico.

a) Modificacion y alteracion del habitat costero

- Litoralizacién excesiva y sus conflictos. Erosion costera

En todo el litoral de Alboran, aunque bastante mas acentuado en el Norte'\queen el Sur,
se abusa de la zona costera mediante: i) la construccion indiscriminadas,ii)‘la extraccion
arenas (para regeneracion de playas, construccion, cultivos enarenados en invernadero);
iii) la construccion de infraestructuras costeras (puertos, espigones) que pueden
interrumpir la deriva litoral®®; iv) la reduccién de aportes-de ‘sedimentos de los rios al
litoral (embalses, encauzamiento desembocaduras) ; V)€l excesivo consumo de agua
agricola y urbana.

Ademas, la erosion costera produce sin duda una pérdida de cobertura forestal y una
degradacion (progresiva salinizacion) de los suelos. Todo ello esta alterando la dindmica
litoral, originando una progresiva ruptura del equilibrio costero.

- Escasez de agua

Ya hemos comentado lo vital que es el.agua en la zona, tanto para la pervivencia de los
ecosistemas como para el desarrolle.humano y hemos sefialado también la escasez,
fragilidad y mala calidad de les recursos hidricos de la region, por lo que sin duda puede
llegar a convertirse en un factorslimitante para su desarrollo futuro. Dato indicativo a
resefiar es que, en el caso-de-la ribera mediterranea marroqui (datos 2004), solamente el
53% de las viviendas dispone de suministro de agua potable (mé&ximo de 77% en
Tanger-Assilah y“minimo de 15% en la provincia de Chefchaouen). Las practicas
agrarias siguen( siendo una fuente difusa importante de pérdida y contaminacion
(salinizacién)progresiva del agua en la zona.

El tremende_desarrollo alcanzado en estos ultimos afios por los campos de golf (en Andalucia existen
actualmente unos 80) mas las previsiones de expansion (cerca de 100 mas en la propia Andalucia més
unos cuantos que estan en construccion en la ribera marroqui), tiene que obligar a todas las
Administraciones competentes y a los propios promotores a tomar las medidas necesarias para evitar la
saturacion de los acuiferos. La reutilizacion de agua y otras medidas asociadas a la disminucién del
impacto de esta actividad son necesarias.

b) La contaminaciéon®

A partir de la segunda mitad del siglo XX, gracias a la preocupacion por el temay a la
creciente capacidad tecnoldgica para determinarlos, se puede decir que los efectos
causados por el hombre han incrementado de manera importante los efectos naturales a
los que ha estado sujeta la geoquimica mediterranea -erosion del suelo, escorrentia de
aguas, volcanismo, transporte atmosférico (lluvias de arenas rojas del Sahara por

20 Movimiento paulatino de las arenas y otros sedimentos a lo largo de la costa, bajo los efectos del oleaje
%/ de las corrientes costeras
! Resumen de la informacién facilitada por José Benedicto (IEO, Mar Menor-Murcia)

-23-



UICN

Unién Mundial para la Naturaleza

ejemplo)-. A lo largo de toda la columna de agua se han podido encontrar metales traza
(plomo, cadmio, mercurio, cobre o zinc) y otra serie de elementos enteramente ligados a
la actividad humana tales como pesticidas, agentes anti-incrustantes, freén,
radionucleidos artificiales y restos de todo tipo. Esta creciente diferencia entre los
efectos naturales y los artificiales es la que genera esta contaminacién marina.

Gracias a los distintos programas de control (MEDPOL) llevados a cabo por el Plan de
Accion del Mediterraneo del Plan de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se ha conseguido estabilizar e incluso mejorar en ciertas zonas la tendencia
creciente antes existente, pero existen aun importantes deficiencias en recopilacion de
datos asi como en la falta de consistencia de las tendencias temporales. Sigue faltando
todavia informacion, organizacién, medios y resultados en una serie_impartante de
paises?.

Los principales contaminantes sobre los que se trabaja son los “metales pesados,
componentes organoclorados (compuestos organicos persistentes,como 1os PCBs y los
DDTs), hidrocarburos petroliferos y crudos y agentes microbioldgices:

- Por metales pesados

Mercurio, plomo y cadmio son tdxicos y persistentesy se“bioacumulan en tejidos de
peces y moluscos filtradores (mejillon y ostra por ejemple);. pudiendo pasar al hombre y
crear serios problemas de salud, sobre todo cuando™la“ingestion de estas especies es
frecuente y abundante. Especies de la parte superior, de la cadena trofica (delfines, atin
0 pez espada) biomagnifican los niveles de metales (presentan concentraciones mayores
que las de los que les sirven de alimento). No se han encontrado hasta ahora
concentraciones preocupantes en la zona.

- Por componentes organoclorados

Desde los afios 40 han sido utilizados ampliamente, en la agricultura (DDTSs) y en la
industria (Bifenilos policlorados, PCBs). A partir de los afios 70, su produccion y
comercializacion fue prohibida®en muchos paises, pero siguen considerandose como
contaminantes importantes.en.el medio marino. Su toxicidad hace que la Convencién de
Estocolmo los considerescomo Contaminantes Organicos Persistentes (POPS).

PCBs: Las concentragiones encontradas estan dentro de los niveles medios, con alguin
pico en zonas mas industrializadas. Estudios sobre sus niveles en el delfin comun
(Delphinus delphis) del Mar de Alboran, dan concentraciones que duplican las de esta
especie en-el*Atlantico y estan proximos a las concentraciones a partir de las cuales se
pueden; producir efectos adversos (fallos en sistema inmunoldgico y en la
repraduccion).

DDTs: Las concentraciones encontradas en la zona espafiola son bajas. Las grandes
diferencias en sus niveles entre las poblaciones de delfin comun del Mediterraneo y del
Atlantico demuestran un cierto grado de aislamiento de las poblaciones mediterrdneas
de esta especie.

- Por hidrocarburos petroliferos y crudos

Sus vertidos (fugas, lavado de sentinas, escapes de refinerias o accidentes) alteran la
composicién y funcion de las microlaminas superficiales del agua, pudiendo afectar el
equilibrio del ecosistema costero en cuestion y la vida de aves, mamiferos marinos y
especies bentonicas de la zona circundante.Cerca del 30% del transporte mundial de

%2 £n el caso del Mar de Alboran propiamente dicho, en su ribera Norte, la investigacion regular (desde
1991) la realiza el C.O. de Murcia del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEQO) y para la ribera Sur la
realiza el Centro de Nador del INRH (desde fechas més recientes)
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petréleo por barco pasa por el Estrecho de Gibraltar. La falta de facilidades portuarias
suficientemente apropiadas y la existencia de refinerias de crudo y tanques de
almacenamiento, explica el que se hayan encontrado aqui (en los alrededores de puertos
y refinerias), concentraciones de hidrocarburos superiores en un orden de magnitud a las
del Atlantico.

- Por agentes microbioldgicos

Las aguas residuales son la fuente de contaminacion por patdgenos mas cercana y
persistente y de mayor riesgo sanitario. Su depuracion ha mejorado muy sensiblemente
en los ultimos afios en la zona Norte. No se puede decir lo mismo de la ribera Sur.

c) Laeutrofizacion, incluyendo las floraciones de algas nocivas

La eutrofizacion es otro tipo de contaminacion debida a los efluentes “urbanos o
agricolas nada o solo parcialmente tratados, que contienen una carga muy significativa
de nutrientes (nitrogeno y fosforo en particular) y materia en suspension (degradable o
inerte), que contribuyen de manera importante a la acumulacion. de-depdsitos ricos en
materia orgénica (que muchas veces estdn también contaminados con metales y otros
contaminantes). Es un fendmeno frecuente en puertos y.bahias mas o menos cerradas,
sobre todo cerca de las ciudades costeras asi como en-la~desembocadura de los rios.
Puede dar lugar también a la aparicion grandes cantidades de mucilagos y al aumento de
algas pluricelulares que inundan las playas y colmatan artes de pesca®®. En cantidades
excesivas y condiciones especiales (Mar Negro),puede terminar creando una anoxia mas
0 menos generalizada.

La eutrofizacion, junto con determinadas condiciones oceanograficas, favorece la
proliferacion de una serie de algas mierescopicas, algunas de las cuales pueden ser
toxicas y que pueden causar el fendmeno conocido como “mareas rojas”. Los moluscos
bivalvos son especies filtradorasique se alimentan de pequefias particulas que flotan en
el agua. Entre los componentes‘de su dieta figuran numerosas especies de estas algas
microscopicas, lo que proveca.que los bivalvos acumulen ciertas sustancias toxicas para
el hombre. La presencia‘de-altas concentraciones de estas toxinas es motivo de que las
autoridades prohibansJa captura y/o comercializacion de moluscos. En la ribera
espafola, la presencia-de mareas rojas viene produciendo efectos negativos sobre la
explotacion .de, maluscos bivalvos en las costas andaluzas desde 1989, con paradas
intermitentes "de la flota y cierre en ocasiones total de los caladeros de moluscos
bivalvos, para evitar asi la captura de ejemplares con niveles de toxicidad superiores a
los establecidos legalmente. Existe ya desde hace tiempo un control regular sobre las
diferentes especies de dinoflagelados, principales responsables de ellas, y sobre los
problemas médicos por ellos producidos, el PSP (Paralytic Shellfish Poisoning), el DSP
(Dhiarretic Shellfish Poisoning), NSP (Neurologic Shellfish Poisoning) y ASP
(Amnestic Shellfish Poisoning).

d) Laaccion de la pescay la acuicultura

2 También la cada vez més frecuente abundancia de medusas en las playas puede ser debida, al menos en
parte, al aumento de nutrientes. Sin embargo, la influencia de las corrientes, el aumento de la temperatura
del agua y la disminucidn de sus depredadores deben también tener sin duda una influencia considerable
en este hecho
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Es bien sabido que la pesca, cuando es excesiva, no respeta las reglamentaciones y es
realizada en los niveles bajos de la cadena alimenticia, tiene consecuencias en el
conjunto del ecosistema. Asi, en el Mediterraneo en general (Alboran incluido), en los
altimos 50 afios se ha producido el descenso de un nivel tréfico en las capturas, lo que
ha significado a su vez una pérdida sensible de grandes predadores en el ecosistema
(datos FAQ). Ademas, tanto la captura masiva de ejemplares jovenes como los altos
niveles de descartes de especies no objetivo producidos por los artes de arrastre, mas los
dafios mecanicos causados en praderas faner6gamas marinas, pueden llegar a causar
pérdidas de biodiversidad al alterar la estructura de las poblaciones.

Aun la acuicultura en Alboran no esta mucho desarrollada, deben preverse medidas que
minimicen los impactos** posibles.

e) Laintroduccion de especies invasoras no indigenas
La introduccién de especies invasoras se produce sobre todo. en la zona oriental del
Mediterraneo, particularmente a través del canal de Suez (lasllamadas invasiones o
migraciones lessepsianas), si bien también los sedimentos y..aguas de lastre de los
barcos en transito, los organismos incrustantes y la_acuicultura (a través de la
importacion) permiten dicha introduccién. ElI fendmeno-de las especies invasoras se
considera también uno de los procesos derivados del cambio global y estd aumentando
la preocupacion mundial por sus posibles efectos, entre’los que se podrian incluir:

- la introduccion o extension de patdgenos o0 parasitos ;

- la modificacién de las caracteristicas fisicas ecosistemas naturales y la alteracion de
sus condiciones ecoldgicas (falta de.exigeno por ejemplo) ;

- la modificacion de los equilibriosyexistentes relativos a la competicion por los
recursos (alimento, espacio, areas de.puesta);

- la produccion de desequilibrios en las cadenas alimentarias al introducir especies
potencialmente peligrosas y desplazar, reducir o extinguir especies nativas (efectos
genéticos sobre ellas);

- la produccion, en determinados casos, de efectos econdmicos indeseables por mayor
efecto incrustante,(en barcos, tanques de agua, sistemas de drenaje) ;

- el dar lugar a pérdidas econémicas en actividades recreativas y turisticas.

f)  El eambio climatico

Los graves,impactos que dicho cambio estd provocando, mas los que previsiblemente
provoeara en un futuro mucho mas cercano de lo que se pudo pensar, probablemente
implicaran -estan implicando ya- cambios en el sistema de vientos, en la interaccién mar-
atmdsfera (evaporacioén, precipitacién, intercambio de gases -fundamentalmente didxido
de carbono y oxigeno- y de sales) y en el nivel medio del mar y las corrientes marinas. Hay
algunos indicios de que el Mediterraneo (Alboran en particular) podria ser especialmente
sensible a este tipo de cambios?.

2 Por la utilizacién y posterior llegada al medio marino circundante de un conjunto de productos
frecuentemente utilizados [hormonas, antibiodticos, esteroides y componentes similares (fito-estrégenos)
mas la importante cantidad de alimento no comido y heces en el caso de las jaulas flotantes], que podrian
estar produciendo -en las éareas localizadas en las que se desarrollan los cultivos-, cambios en la
abundancia, diversidad y en la biomasa de la macrofauna y la flora asi como en la diversidad de los
organismos que viven en los sedimentos de dichas zonas

%% Un estudio detallado del periodo 1992-2001 ha mostrado que se ha producido una fuerte tendencia al
calentamiento del agua en la plataforma continental del Mar de Alboran frente a Méalaga. La tasa de
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Las ultimas previsiones de la UE hablan ya de una situacion de alarma muy seria puesto
que se acepta que en un plazo muy inferior al inicialmente estimado (tan solo 15-20
afios), se pueda producir un aumento del nivel del mar que inunde, entre otras, amplias
zonas mediterraneas.

Segun el informe del Grupo Il del Cuarto Informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), se ha documentado por primera vez un
amplio espectro de impactos debido a los cambios recientes del clima actual. El Informe
apunta que los riesgos de origen climatico aumentaran, aunque el tipo de cambio que se
produzca variara de unas zonas a otras. Asi para la region Mediterranea las sequias
seran mas frecuentes y prolongadas, la temporada de incendios forestales sera'mas larga
y de mayor riesgo y el caudal de algunos rios en verano puede disminuir_hasta un 80%.
Por otro lado, el ascenso del nivel del mar es probable que origine una migraeion de las
playas hacia el interior, con pérdidas de hasta un 20% de los humedales costeros.
También reducird la disponibilidad para muchas especies que se reproducen o alimentan
en zonas costeras bajas. Muchos ecosistemas acuaticos efimeros ‘desapareceran y los
permanentes se reducirdn en tamafio. Las altas temperaturas del mar pueden
desencadenar mortalidades infectivas a gran escala en los delfines del Mediterraneo, asi
como un aumento de la salinidad y eutrofizacion de las:aguas costeras.

La capacidad de examinar los impactos en los ecosistemas marinos es todavia limitada
pero serd substancial para aquellas comunidadessaltamente dependientes, ya que la
variabilidad climatica a largo plazo es un factor, determinante en la produccién pesquera
a nivel regional.

Las estrategias de adaptacion al cambio ¢limatico deberan ser incorporadas en
exhaustivos planes de gestion integrada-de 1as zonas costeras, asi como en la creacion
de nuevas areas marinas protegidas:

2.4. Necesidad de conservacion de la herencia natural y cultural para

asegurar su uso sostenible
Ese cumulo de.impaetes de todo tipo (fisicos, quimicos, bioldgicos, geoldgicos,
socioecondémicosy=culturales y estéticos) que estan haciendo cada vez mas fragil y
vulnerable la zona-de Alboran, exige una respuesta de la sociedad, empezando por los
gobernantes.que la representan, que se hace cada vez mas ineludible. Las medidas de
sostenibilidad’ que, tras largas y arduas discusiones, se han venido tomando por los
organismios internacionales responsables y que luego van siendo paulatina y lentamente
adaptadas a nivel nacional, deben valorar las amenazas que padece la zona y proceder a
la proteccion de sus bienes naturales y culturales. Para ello se hace imprescindible tomar
las medidas preventivas necesarias para evitarlas, es decir, por un lado, las medidas
relacionadas con los riesgos derivados de la actuacién humana: i) controlar al maximo
el consumo de recursos naturales (agua, suelo, pesca, energia); ii) minimizar la pérdida
de biodiversidad y el aumento de la contaminacion; iii) controlar la exacerbada y no
bien planificada ansia urbanizadora, impidiendo las construcciones en zonas de alto

incremento es de unos 0.01° C por afio, mayor que la observada en las aguas profundas del Mediterraneo.
Asi mismo, el nimero de especies de origen "mauritano™ en el area también se ha incrementado. Ha
aumentado también la abundancia de alacha (Sardinella aurita) en la Gltima década, sobre todo en las aguas
de la mitad norte de la costa mediterranea espafiola.
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riesgo; iv) asegurar la reconciliacion turismo-medio ambiente; v) controlar al maximo
los incendios forestales y la pérdida de humedales costeros (Recuadro 7) y de cobertura
vegetal, y, por otro lado, las medidas relacionadas con predecir y conseguir la maxima
atenuacion posible de los riesgos naturales.
Los elementos clave para tratar de asegurar la conservacion y uso sostenible de la
herencia natural y cultural serian:

- lagestidn integrada de las zonas marinas y costeras,

- lacreacion de areas marinas protegidas y la conservacién de las especies,

- la gestion sostenible de los recursos.

Recuadro 7

Humedales costeros

Espacios de transicion entre la tierra y el agua, los humedales son auténticas reservas
biolégicas que constituyen un patrimonio natural remarcable<enyrazén de su riqueza
biolégica y de las importantes funciones naturales que llevana cabo. Por un lado,
aseguran la acogida de multiples poblaciones de aves._ y-permiten también la
reproduccion de numerosas especies de peces. Por otra parte, contribuyen también a la
regularizacion del régimen de aguas favoreciendo la realimentacion de las capas
subterraneas, la prevencion de inundaciones y la auto-depuracion de los cursos de agua.
Son pues un sistema extremadamente productivo. Llamentablemente, a lo largo de los
afios, su situacion se ha venido deteriorando ‘enormemente por causas antropicas. A
nivel internacional, la Convencidn de Ramsar, es el referente en este tema, ha tratado de
remediarlo pero su éxito estd siendo“muy limitado. Poco frecuentes en el Mar de
Alboran, representan a pesar de su<.escasez, ecosistemas de gran interés y alta
diversidad.

a) La gestion integrada‘de zonas marinas y costeras

La importancia estratégica del litoral es innegable (Recuadro 8) y, precisamente por
ello, se enfrenta.a una-serie de problemas entre los que destacariamos: i) la falta de
vision en la gestion de la costa; ii) la existencia de numerosas politicas y planes
sectoriales con_abundante normativa sectorial, pero dispersa y desigual (conflicto de
competencias entre administraciones); iii) la falta de apoyo politico a iniciativas locales
en asuntos litorales; iv) la ausencia de perfiles profesionales adaptados a las necesidades
de una‘gestion integrada y multidisciplinar; v) la insuficiente concienciacién ciudadana
sobre el medio ambiente costero.

Para tratar de hacerles frente, hace ya algunas décadas que se acufid, sobre todo a nivel
cientifico, el concepto de Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) que se puede
definir como el proceso de gobernanza que consiste en el marco legal e institucional
necesario para asegurar que los planes de desarrollo y de gestion litoral integran
objetivos medioambientales y que sean elaborados con la participacién de todos los
sectores afectados y/o interesados.

En su recomendacion 2002/413/CE, el Parlamento y Consejo Europeos (y el Protocolo
para el Mediterraneo en el marco del Convenio de Barcelona), instan a los Estados
Miembros a la adopcion de un planteamiento estratégico de la GIZC basado en los
siguientes objetivos (a ser cumplidos en el horizonte 2002-2006):

- proteccion del medio ambiente costero en términos de ecosistemas
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- reconocimiento de la amenaza del cambio climatico

- medidas de proteccion ecoldgicamente responsables, incluidos los nucleos de
poblacién y su patrimonio cultural

- posibilidades econdmicas y laborables sostenibles

- un sistema social y cultural operativo

- zonas adecuadas accesibles para el publico

- cohesion de zonas aisladas

- coordinacion de todas las actuaciones

Recuadro 8

Importancia estratégica del litoral

i) Un porcentaje cada vez mayor de la poblacion y de las actividades™ economicas
generadoras de bienestar y riqueza se ubica en estas zonas;

ii) son un eslabén fundamental del transporte y del comercio;

iii) en ellas se localizan algunos de los habitats mas valiososcdesde el punto de vista de
su contribucion a la biodiversidad y a la geodiversidad;

iv) constituyen, simultaneamente, el recurso prioritario de una de las principales
actividades econdmicas a escala global, el turismo.

b) La proteccion de areas marinas y..costeras y la conservacion de
especies

AREAS MARINAS PROTEGIDAS (AMPSs)

El establecimiento de AMPs, en forma de pequefias reservas o parques, como medida de
conservacion/proteccion es ya bastanté"antiguo. Méas recientemente®®, se ha sugerido su
empleo como herramienta complementaria en la gestion y proteccion de los recursos
vivos, los hébitats y en_la restauracion de los sistemas degradados. Sea cual sea el
objetivo principal de'su-creacion (ambiental o pesquero), la gestion de las areas marinas
protegidas debe tender a converger, planteando objetivos compartidos, para asegurar asi
el uso sostenible-de les recursos.

Objetivos generales de las AMPs serian sin duda los relacionados con la conservacion
del patrimonio natural y cultural, a través de la proteccion de la biodiversidad (a nivel
genético, deespecies y de ecosistemas), de los recursos vivos, de los procesos naturales,
de los bienes culturales, etc., mas los relacionados con las necesidades de la sociedad en
la busqueda de un equilibrio entre la proteccion y el uso racional de los recursos.

Un AMP dirigida a la pesca implica una prohibicion total o parcial de la actividad
pesquera, sea mediante &reas cerradas a la pesca que no cuentan con otras formas de
ordenacidn (zonas de proteccidn pesquera, zonas vedadas a la pesca -en el espacio y/o
en el tiempo-, zonas de exclusién pesquera, zonas de acondicionamiento marino,
refugios marinos -naturales o pesqueros-), o sea mediante reservas pesqueras que si que

%6 E| Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de FAO (1995) abogaba en su articulo 6.8. por el
establecimiento de las AMPs como “best practices”, especialmente para las pesquerias en desarrollo y
artesanales. También el Convennio de Barcelona de 1995 recomienda a los paises riberefios que tomen
medidas para la conservacién de la biodiversidad marina mediterrdnea, contemplandose el
establecimiento de AMPs transfronterizas y de alta mar
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cuentan con algun tipo de ordenacién tales como zonacidén o rotacion de usos. En
cualquier caso, es fundamental garantizar su gestion y su perennidad para que realmente
puedan cumplir su funcién de proteccion y conservacion.

Los objetivos especificos de las AMPs pesqueras?’ serfan:

i) la proteccion de areas de puesta y/o alevinaje®®;

ii) el aumento del potencial reproductivo al incrementar el nimero de individuos de
tallas grandes® y la exportacién de biomasa, tanto de huevos y larvas como de
individuos adultos;

iii) la disminucion de la mortalidad por pesca en la fraccion de la poblacién que ocupa
esa area determinada, lo cual facilita la conservacion de su estructura demografica;

iv) el mantenimiento de la diversidad genética, al eliminar los impactos de, 1a pesca
sobre la biodiversidad y permitir que se disponga de zonas de comparacion para estudiar
dichos impactos; v) la limitacion de otras actividades que pueden ‘tener un impacto
importante sobre las especies objetivo o el ecosistema;

vi) la reduccién de conflictos entre pescadores (separacion/prohibicion del empleo de
determinados métodos de pesca).

CONSERVACION DE ESPECIES

Algunas especies marinas se encuentran especialmente amenazadas debido a la
alteracion de su habitat o a la sobreexplotacién pesquera. El descenso de las poblaciones
de esas especies en los ultimos afios supone un claro exponente del efecto de la accién
humana sobre el medio marino. Losy.cetaceos, las tortugas y las praderas de
fanerégamas son ejemplos bastante paradigmaticos de esta necesidad de conservacion.

- Relevancia de la regién para-los cetaceos *°

Las especies més frecuentes.enylazona de Alboran son el delfin comdn (Delphinus

delphis), delfin listado (Stenella coeruleoalba) y delfin mulare (Tursiops truncatus)

junto con el calderén negro.(Globicephala melas). Con menos frecuencia se encuentran

calderones grises (Grampus griseus), cachalotes (Physeter macrocephalus), rorcuales

comunes (Balaenoptera physalus) y zifios (Ziphius cavirostris y, mas ocasionalmente,

Hiperodon ampullatus). Se ha descrito también la presencia ocasional de otras especies

(rorcual aliblanco, ballena jorobada, orca, falsa orca, etc.).

- Las 3 especies-de delfines presentan una elevada densidad (del orden de 1 ejemplar
por Km2para'el comdn -en aguas més costeras- y el listado -en aguas mas profundas-
), Amientras que el mular relne los mayores tamafios de grupos (4-5 veces mas)

2T \er Informes y Estudios n°4 de COPEMED sobre “Areas marinas protegidas como herramientas de
estioén pesquera en el Mediterraneo”, Marzo 2004
® Ademas, la prohibicion de artes mas destructivos, como el arrastre, también puede ayudar a
incrementar la complejidad del habitat mediante la posible recuperacién de aquellas especies-clave que
contribuyen a estructurar el espacio y que habian sido previamente afectadas por dichos métodos més
destructivos (como las praderas de faner6gamas marinas, los fondos de maérl o los fondos de
invertebrados sésiles). Todo ello contribuiria a su vez a una mejora de la disponibilidad de refugio y de
recursos troficos
2% Cuyo efecto dependera de la biologia de las especies y de su tasa de dispersion, de la distancia a los
limites del &rea protegida, de la duracién de la vida larvaria y de las condiciones oceanogréficas de la
zona
% |nformacién resumida de la proporcionada por Ana Cafiadas (ALNITAK), ONG pionera en su estudio
en la region nororiental de Alboran y el Golfo de Vera (desde 1992). Otra ONG, CIRCE inici6 a su vez
un programa de monitorizacion en las aguas del Estrecho de Gibraltar en 1999, trabajando ambas
organizaciones en estrecha colaboracién entre ellas y con la Sociedad Espafiola de Ceticeos
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descritos en Europa. Los delfines comunes del Mar de Alboran se diferencian
genéticamente de los del Mediterraneo oriental y estdn mas relacionados con los del
Atlantico nor-oriental

- El calderdn negro es residente en la zona y presenta las densidades mas elevadas de
todo el Mediterraneo occidental. El calderon gris tiene preferencia por las aguas
profundas al sur de Almeria, en las que se suelen reencontrar los mismos animales a lo
largo de varios afos

- Los zifios se distribuyen casi exclusivamente en las aguas profundas del sur de
Almeria (méas de 900 m de profundidad)

- Los cachalotes no son muy abundantes (unas pocas decenas de  residentes),
localizandose sobre todo en el Estrecho de Gibraltar y en aguas profundas,al”sur de
Almeria

- Los rorcuales utilizan Alboran como ruta de migracién entre el Mediterraneo y el

Atlantico.

- Relevancia de la regi6n para las tortugas marinas **

En Alboran se han podido observar cinco especies de tortugas marinas: la mas habitual
es la tortuga boba (Caretta caretta), presente durante~tedo el afio; otra especie cuya
presencia es habitual, principalmente cerca del Estrecho de Gibraltar, es la tortuga laud
(Dermochelys coriacea); la tortuga verde (Chelonia mydas), la tortuga golfina
(Lepidochelys kempii), y la tortuga carey (Eketmochelys imbricata) son esporadicas.
Ninguna especie se reproduce habitualmente en las playas espafiolas ni marroquies,
aungue se ha constatado una anidacién.de torttiga boba en la playa de Vera (Almeria) en
2001 y dos méas en Catalufia y Valencia en 2006. La tortuga ladd también vara
regularmente en la zona mientras ‘que_la-poblacion mediterrdnea de la tortuga verde se
encuentra en estado critico.

La pesca con el palangre de superficie a la deriva esta considerada como la principal
amenaza para las tortugas.marinas presentes en el Mediterrdneo occidental, estimandose
unas capturas anualesdesmés de 60.000 individuos para toda la cuenca mediterranea®.
La tortuga boba es la especie mas estudiada en Alboran, tanto por su abundancia y
varamientos en aguas.espafiolas y marroquies como por los importantes problemas para
su conservacion derivados de su captura accidental por el palangre de superficie y las
redes de deriva, principalmente en el area del Estrecho de Gibraltar y zona contigua del
Mar de; Alboran, donde se han contabilizado hasta 150 embarcaciones de enmalle a la
deriva_que podrian llegar a capturas importantes cantidades de tortugas Caretta®. Hay
que destacar tambien la especial relevancia de Alboran como hébitat migracitorio y de
alimentacion, tanto para las poblaciones mediterraneas como atlanticas de tortuga boba
y para la tortuga laad®*.

%! Resumen de la informacién proprcionada por Ricardo Sagarminaga (ALNITAK) y JA Camifias (IEO;
Malaga)

%2 |_ewison R.L., S.A. Freeman and L.B. Crowder (2004). Quantifying the effects of fisheries on
threatened species: the impact of pelagic longlines on loggerhead and leatherback sea turtles. Ecol. Lett.,
7:221-231.

® Tudela S., Kai Kai A., Maynou F., El Andaloussi M & P. Guglielmi (2005). Drifnet fishing and
biodiversity conservation: the case study of the large-scale Moroccan drifnet fleet operating in the
Alboran Sea (SW Mediterranean). Biological COnservation 121 (2005) 65-78

34 Camifias J A. & J. Valeiras (2001). Critical areas for loggerhead and leatherback marine turtles in the
western Mediterranean sea and Gibraltar Strait region. In Margaritoulis, D. and A. Demetropoulos
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Elementos que inciden en la muerte y/o varamiento de ejemplares en la zona serian i)
las capturas accidentales en artes y aparejos de pesca; ii) la ingestion de residuos solidos
-fundamentalmente plasticos-; iii) la impregnacion con alquitrdn y petréleo; iv) las
colisiones con embarcaciones; vi) las enfermedades cronicas parasitarias, de tipo
hepatico o trastornos reproductivos -acumulacion sustancias toxicas (metales pesados y
pesticidas) en tejidos-.

En lo que a estado de conservacion se refiere, las poblaciones de tortuga boba se
encuentran en regresion a escala mundial®.

- Relevancia de la region para las praderas de fanerégamas marinas

Constituyen uno de los ecosistemas mas interesantes y ricos del lecho arenoso del Mar
de Alboran. Como ya hemos sefialado previamente (ver punto 2.1.a), estas plantas
marinas tienen una elevada importancia como productores primarios y como
diversificadores del espacio; por ello, una gran nimero de especies marinas encuentran
en ellas alimento, refugio y un buen lugar para reproducirse. Las fanerogamas marinas
se encuentran distribuidas desde la zona limite inferior de.lasbajamar hasta los 50/60
metros de profundidad (zona limite inferior fotéfila). La profundidad méaxima a la que
encontraremos praderas de faner6gamas va a depender-en-todo caso de la transparencia
del agua y de la intensidad de la luz.

La mayoria de las praderas marinas del litoral de Alboran (a excepcion de las del Cabo
de Gata) se encuentran actualmente en regresién, debido a la alteracion de los factores
ambientales tales como:

- la cantidad sélidos en suspension, (los” vertidos de aguas residuales limitan la
penetracion de luz)

- la destruccion mecanica por los, artes de arrastre (en aguas prohibidas, <50m.
profundidad), por artes para “la ‘captura de moluscos36, por las anclas de las
embarcaciones

- los vertidos de las desaladoras de agua marina (Posidonia oceanica no tolera grandes
variaciones de salinidad):

Las zonas de Alborandonde se han localizado praderas de faner6gamas marinas son las

siguientes:

- Cabo _de“Gata (Posidonia oceanica y Cymodocea nodosa). Unica zona donde,
graciasa su caracter protegido, estas praderas se encuentran en clara expansion

- Roguetas de Mar (Cymodocea nodosa y Posidonia oceénica), en riesgo de
desaparicion

- Castell de Ferro (Posidonia oceanica), tan solo algunas praderas sueltas

- Maro-Cerro Gordo (Posidonia oceanica y Zostera marina)

- Torre del Mar (Zostera marina)

(editors). 2003. Proceedings of the First Mediterranean Conference on Marine Turtles. Barcelona
Convention — Bern Convention —Bonn Convention (CMS). Nicosia, Cyprus. 270 pp.

% Incluida en la Lista roja de especies amenazadas de la UICN (2001), en el anexo | de CITES y en el
Convenio de Bonn. En la UE se encuentra catalogada como especie de interés comunitario (1997) y en
Espafia como de interés Especial (1990). El Atlas y Lista Roja de los Anfibios y Reptiles de Espafia la
cataloga como “en peligro”.

% Se ha estimado que una hora de arrastre sobre una pradera de Posidonia oceénica arranca entre 100.000
y 360.000 plantas, lo que puede conducir a la regresion o incluso desaparicion de la pradera cuando el
arrastre es reiterado en una misma zona. Se estima que el tiempo de recuperacion de las praderas asi
afectadas es de unos 100 afios.
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- Chilches (Zostera marina)

- Desde Punta Calaburra hasta Marbella (Posidonia oceanica), solo pequefias
praderas sueltas

- Bahia de Estepona (Posidonia oceanica y Cymodocea nodosa)

- Desembocadura del rio Palmones (Zostera noltii)

- Bahia de Algeciras (Zostera marina)

En la ribera Sur, de estas 4 especies de fanerégamas marinas, las Zosteras son
relativamente abundantes, contrariamente a la posidonia, que se enrarecen de forma
alarmante.

- Relevancia de la region para la foca monje (Monachus monachus)

Segun observaciones de pescadores marroquies, la foca monje llegd asser relativamente
frecuente (varias colonias) en las grutas de la region de Al Hoceima-Ras Kebdana. Las
prospecciones realizadas (Octubre 2004) por un equipo del INRH-Nador sobre los
diferentes lugares que se consideraban frecuentados~ per ella, permitieron la
identificacion del Unico ejemplar existente, en la zona de*Chamlalla. Ante la posterior
desaparicion de dicho ejemplar, las encuestas realizadas-a.l0s pescadores han revelado
que se habia encontrado varado en la playa de Imhiyaten (situada unos 2 Km. al oeste
del Cabo Tres Forcas), aunque nunca se lleg6 a-€ncentrar su cadaver.

c) La gestion sostenible de los recursos explotados

Se pueden definir una serie de rasges especificos de las pesquerias mediterraneas

(Alboran incluido)®’. Entre los de cardeter-positivo destacariamos:

- muchas pesquerias artesanales' 'que "proveen de empleo y sirven de apoyo a
comunidades costeras especificas que mantienen vivas las histéricas tradiciones
locales

- muchas de las poblaciones de peces y moluscos, generalmente de alto valor
econdmico (gran demanda.en el mercado), son locales, confinadas a la franja costera y
no compartidas entre,paises

- las estrechas platafermas costeras que caen rapidamente a las aguas profundas del
talud continental, aseguran la proteccion de algunos stocks en algunas zonas

- la pesca“industrial en general estd mucho menos desarrollada que en otras zonas,
mientras< que la existencia de las Cofradias de pescadores puede facilitar su
incorporacion a una gestion compartida con las Administraciones responsables
(nacional y autonémica). Todo ello podria permitir la aplicacion de regimenes de
gestion flexibles que se acomodaran a las circunstancias locales

- a nivel internacional, sobre todo a través del proyecto FAO-COPEMED financiado
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), se han hecho en estos
ultimos afios importantes esfuerzos tanto para la potenciacion del conocimiento de las
pesquerias como para fomentar la colaboracion cientifica norte-sur y sur-sur, todo ello
dentro del marco de la CGPM, para facilitar asi la gestion de los recursos compartidos

Como elementos de caracter negativo se podrian incluir:

%" Adaptado del EU WorkShop held in Heraklion, Crete (March, 2001) on “Towards Holistic Fisheries
Management:
A Mediterranean Perspective”
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- La incapacidad practica para aplicar medidas de conservacion tendentes a limitar la
mortalidad pesquera [sobre el esfuerzo o sobre las capturas (tallas minimas
desembarco, regulacion tamafio malla, zonas y épocas de veda, restriccion uso
determinados artes)], probablemente debido a la diversidad de pesquerias, al gran
numero de puertos de desembarco y a la existencia de un mercado para ejemplares de
pequefio tamafio; de ahi la sobreexplotacion existente de algunas especies pelagicas y
bastantes especies de fondo La poca fiabilidad de las estadisticas existentes;

- La poca informacidn sobre la biologia y el estado de sus stocks (evaluaciones escasas;
no se han podido definir limites de referencia ni se ha podido aplicar el principio de
precaucion);

- La alta presion pesquera en aguas costeras, con gran proporcion de descartes,y Captura
masiva de juveniles (pesca de arrastre);

- El poco conocimiento cientifico y escaso control de la pesca deportiva o de recreo;

- La poca informacion existente para poder evaluar el grado real de dependencia de la
pesca en las distintas comunidades costeras y poder asi actuarscomo guia para su
futuro desarrollo;

- La poco acertada utilizacion de los subsidios comunitarios‘para la modernizacion de
flotas, que han conducido a una carrera para disponer-de:barcos cada vez mas grandes
y potentes para pescar mas, lo que ha supuesto en laypréctica un aumento del esfuerzo
de pesca, contrario a la sostenibilidad de los recursos;

- La notable la falta de implicacion de los distintos interesados (Recuadro 9) en la
gestion de los recursos (escasa interaccién entre administraciones, cientificos y, sobre
todo, los pescadores artesanales);

- La inexistencia practica de pesquerias comunes en Alboran (excepto grandes
pelagicos en zona del Estrecho,gestionada por la ICCAT), por lo que no ha habido
necesidad de poner en marcha‘una politica de gestion comdn de sus recursos entre los
paises.

Un problema croénico dedas.pesquerias mediterraneas (Alboran incluido), ha sido y es la

falta de una politica de"gestion sostenible de sus recursos a todos los niveles, lo que ha

conducido a una indudable crisis de gobernanza (la CGPM es poco operativa en la
practica, a pesar de les intentos que se han empezado a llevar a cabo en estos ultimos
afios para remediar esta situacion).

Recuadro 9

Actores interesados (“stakeholders”) en la gestion de los recursos

El grupo de interesados, en sentido amplio, lo constituirian:

- todos los directos utilizadores de los recursos con inversiones significativas en el
sistema pesca, incluyendo pescadores / armadores, procesadores, constructores de
barcos y redes, consumidores de pescado y productos derivados, asi como los
responsables de la seguridad alimentaria

- interesados en el medio ambiente, sus hébitats, su flora y su fauna

- cientificos y conocedores de las distintas disciplinas

- administraciones autondémicas y locales, con responsabilidad en temas sociales,
econdémicos y ambientales

- gobiernos centrales, obligados a tener una mas amplia vision de los problemas a nivel
nacional e internacional
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- en el caso europeo, la UE como ultima responsable de la gestiébn compartida de sus
recursos

Para poder hacer una gestion sostenible de las pesquerias es imprescindible conocer
regularmente el estado de explotacidn en que se encuentran los recursos. Hagamos un
repaso a dia de hoy.

Pequefios peldgicos (Recuadro 10)

Hay una contrastada sobreexplotacién en el caso de la anchoa en aguas eSpafiolas, sin
embargo, no hay informacion sobre su estado en todo el Mar de Alboran‘en,su eonjunto,
al no haberse realizado ninguna evaluacion conjunta Norte-Sur. Para_la sardina, si bien
se observa un crecimiento de las descargas y de la CPUE desde 1998, no hay de
momento recomendaciones para limitar el esfuerzo de esta especie, aunque si las hay
para la zona marroqui.

Los recursos de pequefios pelagicos son altamente dependientes de las condiciones
ambientales reinantes. Esas condiciones no son uniformes’ en el Mar de Alboran
existiendo diferencias importantes entre el norte y el.sur de la cuenca, asi como entre el
este y el oeste. Por lo tanto, si se consiguiera llevar a cabo un Plan Piloto para la gestion
de los pequefios pelagicos, como ha sido la fintencién del proyecto COPEMED (ver
ANEXO 1II), éste deberia hacerse contemplande una investigacion multidisciplinar,
que supone realizar estudios del medio fisico y de la cadena alimenticia en todo el
ambito de distribucion de los stocks explotados®. Una gestién conjunta de los recursos
de pequefios pelagicos en Alboran “podria permitir también que los recursos no
explotados por un pais lo pudieran, ser-por otro en el marco de acuerdos comerciales y
politicos estables, siempre que’ exista un interés mutuo y un sistema de gestion
consensuado.

Recuadro 10

Pequefos pelagicos

Para el seguimiento'y evaluacién de los recursos de pequefios pelégicos, el IEO realiza
una campafia, anual de evaluacion de pequefios pelagicos por métodos acusticos en
invierno(noviembre -diciembre) desde el Golfo de Ledn hasta el Estrecho de Gibraltar.
La serie histérica de evaluacion anual comenz6 en 1983, si bien en el Mar de Alboran
no se ha*podido realizar siempre anualmente. También realiza un seguimiento periédico
de las tallas en las descargas en diversos puertos de la region. Asi mismo, el IEO realiza
campafias trimestrales en el norte de Alboran desde 1992 para el estudio de &reas de
puesta y alevinaje (concentracion de juveniles), crecimiento y condicion larvaria,
parametros ambientales y ciclos bioldgicos del plancton (fito y zooplancton). En las
evaluaciones que regularmente presentan los paises al Comité Cientifico Asesor de la
CGPM se aconsejan las medidas que se consideran mas pertinentes para asegurar la
gestion mas racional posible. En las presentadas por el IEO en 2004 sobre el boguerén
para la subarea geografica Alboran Norte, el SAC recomendd no aumentar los niveles
de esfuerzo.

% para mas informacion consultar el documento n° 8 de las Series y Estudios de COPEMED

“Variabilidad ambiental
y la pesqueria de pequefios pelagicos en el Mediterraneo™” , 2000, P. Oliver y V. Agostini, Editores
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A nivel marroqui, el INRH dispone de una red de muestreo eficaz para la recogida
rutinaria de los datos bioestadisticos. Las evaluaciones mas recientes sobre la sardina
de la subarea geografica Alboran Sur presentadas por el INRH en la CGPM
corresponden al afio 2001 y las resultados encontrados, en base a datos recogidos
solamente en el puerto de Al Hoceima, considerado muy representativo de esta
pesqueria, durante el periodo 1990-2000, muestran una disminucion de la biomasa a lo
largo del decenio en cuestion, consecuencia de un aumento de la mortalidad por pesca,
que se dirige sobre todo a los reproductores. Se consideraba al stock en estado de
sobreexplotacion ya que el nivel actual de esfuerzo sobrepasa en un 40%.al 6ptimo
tedrico. Para corregir esta situacion se recomendd disminuir el esfuerzo, de..pesca,
particularmente mediante la instauracion de un reposo bioldgico de una Gierta duracion,
a elegir durante el periodo de puesta de la sardina (Octubre-Enera). Actualmente, el
Ministerio de Pesca Maritima examina los planes de gestion de%las principales
pesquerias nacionales, en particular la de los pequefios pelagicos

Demersales®

Del analisis de los datos proporcionados por las-eampanas MEDITS _ES de arrastre
demersal a lo largo de todo el Mediterraneo espafiol, en una serie de 10 afios (1994-
2003)*, se observa en conjunto una ligera tendencia decreciente de los indices de
abundancia de las 33 especies estudiadas a lo largedel periodo.

En los peces, los resultados de todos los seetores indican que la merluza (Merluccius
merluccius smiridus), el rape negro (Lophius budegassa), el salmonete de fango (Mullus
barbatus), la gallineta (Helicolenus dactylopterus), la brétola (Phycis blennoides), la
solleta (Citharus linguatula), el berracho (Chelidonichthys gurnardus) y el besugo
(Pagellus bogaraveo) presentan una situacion clara de sobreexplotacién*'. Respecto a
su distribucion geogréfica, se_han detectado tendencias latitudinales para la mayor parte
de las especies. Algunas especies como la gallineta, el salmonete de roca, el aligote, el
besugo, la brotola yilos picareles muestran una tendencia a disminuir con la latitud,
siendo por tante. mas—abundantes en el sector de Alboran que en el resto del
Mediterraneo_espafiel, mientras que otras son muy escasas, aumentando su presencia
hacia el norte, (caso de los jareles, el borracho, las rayas, la pintarroja y la bocanegra, los
rapes, el<salmonete de fango, la merluza, el capellan y la bacaldilla). Sin embargo, las
tendencias anuales de los indices de biomasa son similares en todos los sectores.

En los crusticeos, la gamba roja (Aristeus antennatus) se encuentra en un nivel al limite
de la sobreexplotacién y se recomienda por tanto una reduccion del esfuerzo dedicado a
este recurso. No se detecta sobreexplotacion para la gamba blanca (Parapenaeus
longirostris), cuyas fluctuaciones anuales son muy dependientes el reclutamiento, ni
para la cigala (Nephrops norvergicus) (que si que aparece sin embargo claramente
sobreexplotada en el sector de Tramontana -costa catalana-).

% Resumen facilitado por Pilar Hernandez (Universidad de Alicante)

“0 Ferrandis, E., Gil de Sola L. y Lloris, D. (Eds.) Atlas de las especies demersales de interés comercial
del Mediterraneo Espafiol. Campafias MEDITS_ES (1994-2003). FAO-COPEMED (en prensa)

*I En otras especies (aligote, bacaladilla, jureles, picarel y caramel, bocanegra y pintaroja) no se detectan
sintomas de sobreexplotacién, mientras para el resto no es posible establecer conclusiones dada su escasa
presencia en las muestras o la inestabilidad de las tendencias.
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En los cefalépodos no se detectan sintomas de sobreexplotacién, aunque se hace
necesario proseguir cuidadosamente el analisis de su evoluciéon. Los indices de
abundancia de las principales especies (pulpos -Octopus vulgaris, Eledone cirrhosa,
Eledone moschata- y jibia -Sepia officinalis-) han disminuido ligeramente en los
altimos afios. Los calamares -Loligo vulgaris e Illex coindeti- muestran una cierta
recuperacion a partir del afio 2000. Todos los cefalépodos estudiados, a excepcion de
Eledone cirrhosa, son mas abundantes en Alboran y van disminuyendo hacia el Norte,
pero las tendencias anuales de los indices de biomasa son las mismas en todos los
sectores.

Grandes pelégicos

El atin rojo (Atlantico este-Mediterrdneo) se encuentra en estado de sobreexplotacion
desde hace ya tiempo, lo que ha obligado a la ICCAT a poner en_marcha-planes de
recuperacion de larga duracion. La situacion es cada vez més alarmante, con una
biomasa reproductora cada vez mas baja, una captura de juveniles cada'vez mas alta y,
en general, una mortalidad por pesca muy elevada.

3.- Politicas de conservacion del Mar de Alborén.) Recomendaciones y
propuestas emanadas de los distintos grupos de interés y analisis

critico de las mismas. Debilidades a corregir
A pesar de los indudables avances logrados, ain existe una necesidad de mejorar la
movilizacién de los actores politicos y sociales*hacia el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, probablemente debido a** i)"las. dificultades en captar correctamente el
concepto de desarrollo sostenible; ii)«as dificultades en conseguir evitar los intereses a
corto plazo y los derechos adquiridos;_Iii) la utilizacion de modelos de consumo y
produccidn no sostenibles; iv) el uso excesivo de los recursos naturales; v) el excesivo
peso de la deuda en los paises-en ‘desarrollo; vi) las dificultades para solucionar los
temas de financiacion y transferencia de tecnologias medioambientalmente racionales.
Es por ello que hay “que* continuar potenciando cada vez mas las politicas
conservacionistas, para locual lo primero que hay que hacer es identificar los
principales grupos‘deinterés (instrumentos y actores), en este caso los relacionados
con el Mar de Alberany que se presentan en el ANEXO 1.
Asi mismosihemos recogido en el ANEXO |11 una serie importante de proyectos
y programas de interés para la cooperacion internacional actualmente existentes,
tratando de” incluir en ellos los objetivos perseguidos y los resultados y
recomendaciones de ellos emanados.

Como DEBILIDADES GENERALES a corregir destacariamos:

La necesidad de adecuar las medidas de regulacion y la aplicacion de la legislacion
existente. Ello sigue impidiendo una gestion adecuada de los temas ambientales y su
cumplimiento es, sin duda, una de las prioridades esenciales a alcanzar.

Una buena parte del crecimiento que esta experimentando la ribera Sur se esta haciendo
a expensas del medio ambiente. Sin embargo, siguen faltando los suficientes recursos
humanos y medios técnicos y financieros para poder cumplir y hacer cumplir las
reglamentaciones, tanto nacionales como internacionales. En la ribera Norte, aunque en
estos ultimos afios se esta constatando una mejora importante en muchos aspectos, sigue

“2 Tomado del documento de la Mediterranean Commission on Sustainable Development sobre “Strategic
review for sustainable development in the Mediterranean region”, 2001 UNEP/MAP Athens/Greece
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siendo necesaria una mayor voluntad politica para conseguir una aplicacion rigurosa de
la ya abundante legislacion ambiental existente.

Las consecuencias del cambio climético, no deben ser obviadas y se deberan tener en
cuenta en cualquier planificacion o actuacion.

3.1. Medidas de gestion existentes en relacion con las zonas costeras y su

gestion integrada

En Espaiia, la estrategia sobre la GESTION INTEGRADA DE ZONAS COSTERAS

(GIZC)*®, derivada de la exigida por la UE a todos sus paises miembras,)que esta

actualmente en su 22 fase (planificacion y organizacion, 2006/2007), define los

siguientes objetivos especificos, a poner en ejecucion a partir de 2008:

i.  gestién sostenible de la interaccion entre los procesos fisicos, naturales y la
ocupacién de la franja costera, incluyendo la aplicacion  de instrumentos
urbanisticos

ii.  proteccion y recuperacion de los ecosistemas litorales

iii. optimizacion del uso de los recursos naturales (incluyendo los recursos vivos, los
recursos minerales y las fuentes de energia renovable respetando la capacidad de
carga del sistema)

iv. seguridad frente al riesgo de accidentes ambientales y de catastrofes naturales en
la costa

V. mejora en las dotaciones para el use.publico y la accesibilidad a la costa, bajo
criterios de sostenibilidad

vi.  recuperacion y promocion del patrimenio cultural vinculado a la costa

vii. integracion efectiva y sistematiea de la informacion y de los conocimientos sobre
el medio en el proceso de toma de decisiones

viii. coordinacion entre los distintos niveles administrativos que facilite la coherencia 'y
la cohesion territorialen.la defensa del interés colectivo

ix. transparencia del proceso de gestion y participacion efectiva en la planificacion de
actuaciones

X.  consolidacion financiera que asegure la disponibilidad de los recursos técnicos y
econdmicos necesarios

Las iniciativas, medidas e instrumentos a establecer para alcanzar dichos objetivos,

serian:

i. el Plan Director para la Sostenibilidad de la costa

ii. el Observatorio de Sostenibilidad del litoral espafiol

iii.  los Convenios con las Comunidades Auténomas litorales

iv. el Consejo Nacional de la Costa

v. lacompra de terrenos para proteccién y restauracion

vi. el soporte al I+D+i en los &mbitos costeros

vii. las actividades de educacion, formacion continuada y capacitacion de los gestores
de la costa.

Los costes necesarios para la ejecucion de tan ambicioso proyecto no se recogen en el

documento. Se indica sin embargo que antes habria que hacer una evaluacion compleja

** Que toca aspectos relacionados con el turismo y la urbanizacién, el cambio climatico, el trafico
maritimo, la pesca y la acuicultura, la agricultura, la industrializacién (con todos los problemas asociados
de contaminacion, eutrofizacién, erosion costera, escasez de agua), mas los planes de intervenciones de
urgencia
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del coste de cada una de las actuaciones planificadas y de los costes econdmicos y
sociales de los nuevos escenarios generados a partir de la puesta en marcha real y
efectiva de toda la estrategia. Asi mismo preve una evaluacion de los efectos de la
puesta en marcha de la Estrategia, con los impactos positivos y negativos que esperan
que se produzcan.

No cabe ninguna duda de que la GIZC solo tendra éxito si se optimiza el
aprovechamiento de la experiencia y de los conocimientos disponibles y se favorece la
asignacion de presupuestos a proyectos en los que se considere una dimension
medioambiental global (Recuadro 11).

Recuadro 11

Gestion Integrada de Zonas Costeras

En relacion con la GIZC en el Mediterraneo, un interesante taller de la,UE realizado a

finales de 1996 y que contd con una nutrida participacién de expertos de las dos riberas

especificamente elegidos para tal fin, se hizo una clasificacién de I0s tres aspectos que
se consideraron claves para dicha gestion costera, a saber:

- problemas asociados con el uso de las zonas costeras-(particularmente el uso y
conservacion de los recursos vivos, el impacto.de. las actividades humanas y la
influencia de los procesos naturales)

- problemas asociados con las interacciones espaciales (particularmente entre mar
abierto y zona costera, entre tierra y zona costera y entre las diferentes actividades y
usuarios de la costa)

- problemas asociados a las iniciativas politicas y operativas necesarias (particularmente
en términos de reforzamiento de_capacidades, prioridades de investigacion conjunta a
desarrollar, transferencia de conocimiento y tecnologia)

Entre las conclusiones y recomendaciones de los 3 grupos de trabajo creados al efecto
en dicho taller y que_podrian ser aplicables al Mar de Alboran, destacariamos las
siguientes:

A- Sobre la zona.costera-puesta en marcha de proyectos piloto especificos sobre gestidn
costera y lagunar;

- analisis dedas consecuencias de la urbanizacién y de la construccion costera;

- preparacion de-un libro divulgativo préactico para gestores y planificadores;

- profundizacion de los estudios sobre erosion costera, restauracion, proteccion y tasas
de cambio en el espacio y en el tiempo;

-creacién de un mapa sobre los procesos naturales en el Mediterraneo y sus riesgos

B- Sobre las interacciones espaciales y las recursos naturales relacionados

- consideracion de la pesca en un contexto mucho més amplio, como un “sistema
pesquero” que incluye no solo a las pesquerias sino al ecosistema en su conjunto y en el
que interaccionan todos los distintos interesados (vendria a ser entonces, 1996, lo que
posteriormente se iria transformando en el “Ecosystem approach to fisheries”;

- mejora conocimiento de la interaccién entre los flujos de los contaminantes y sus
impactos;

- realizacion de un “mapeado” y una evaluacién sobre biodiversidad y sensibilidad del
ecosistema.

C- Consideraciones socio-culturales

- analisis de las consecuencias de todo tipo derivadas del dramatico incremento del
turismo en la zona;

-39-



UICN

Unién Mundial para la Naturaleza

- incorporacion sistematica de los analisis socioecondmicos en los distintos programas
de cooperacion cientifica euro-mediterraneos;

- estudios comparativos a nivel regional sobre las legislaciones nacionales relacionadas
con el medio ambiente en su sentido mas amplio;

- consecucion de un incremento del interés y la participacion ciudadana en estos temas.
D- Capacidades metodoldgicas e Investigacion y Desarrollo

- mejora de las bases de datos existentes y potenciacion de las redes de comunicacion;

- desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréafica (SIG) especificamente adaptado a
la gestién de las pesquerias costeras:

- creacion de una red peri-mediterranea coordinada de expertos en biologia marina;

- evaluacion de la conveniencia de crear un modelo politico marino euro-mediterraneo
con funcionamiento de abajo a arriba.

E- Educacién, Formacidn y Transferencia de Tecnologia

- mejora de los medios humanos y materiales para la investigacion marina;

- utilizacién de los barcos de investigacion de manera conjunta y-coordinada;

- organizacion de un Master euro-mediterraneo sobre gestion de zonas costeras;

- realizacion de cursos especializados de corta duracion;

- evaluacién de las necesidades y de las oportunidades-de-trabajo en este campo;

- consecucion de una buena transferencia de conaecimiento e investigacion inter-
disciplinar.

A nivel global, se reconocid que los grandes retos a enfrentar derivaban de la necesidad
de imbuir la idea de que la gestion de los recursos costeros renovables no es solo socio-
econdmicamente importante sino que‘incluso es rentable a largo plazo.

Asi mismo, para poder llegar a desarrollar en este campo una politica coherente, en base
a una cooperacion regional .seria 'y continuada y a una realizacién de actuaciones
coordinadas, es necesario combinar las 4 “Pes”, es decir, han de tenerse en cuenta las
consideraciones Politicas«(en.términos de generacién de politica maritima), han de ser
Practicas (en términos de administracion y puesta en marcha), han de contar con una
asesoramiento Profesional (en términos de informacién, datos y teoria generadas a
través de la investigaeion) y han de asegurar la participacién Publica de los receptores
de las acciones,de los gobiernos.

Aparte<devtodo este planteamiento, teérico de momento, cuyos resultados han de ir
Ilegandopoco a poco dada su complejidad y costo, a nivel préctico, lo Gnico que hay en
la actualidad es lo que acaba de poner en marcha el Protocolo sobre GIZC del
Mediterraneo del Convenio de Barcelona en relacion con algunos programas piloto
sobre gestion de areas costeras (CAMP). Entre ellos se encuentra uno especifico para el
Levante de Almeria (ver ANEXO I11), dentro de la zona de Alborén, que al ser pionero
ha de dar mucha luz sobre la realizacion practica de todo lo previsto.

A nivel marroqui, el Plan Director de Areas Protegidas (AEFCS, 1996), identifico diez
zonas litorales mediterraneas como Sitios de Interés Bioldgico y Ecoldgico (SIBES),
entre las que se incluia la propuesta del Parque Nacional de Al Hoceima. A su vez, el
Plan Economico y Social Marroqui preveia cuatro principales medidas: (1) la definicion
de una estrategia global de ordenacion y proteccion del ambito litoral; (2) la mejora del
marco institucional de la gestion integrada del litoral; (3) el refuerzo y la mejora de los
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programas de vigilancia; (4) la elaboracion de proyectos pilotos de ordenacion integrada
y conservacion de las zonas costeras a lo largo del litoral marroqui.

La instauracion por el Institut National de Recherche Halieutique de una Red de
Vigilancia de la Salubridad del Litoral es una de las traducciones de la politica nacional a
nivel local en cuanto a la proteccion del medio ambiente marino y costero y la del
consumidor. Consta de tres estaciones distribuidas en funcion de las especificidades de
los distintos sectores marinos (Nador, M’diq y Tanger). Esta red sirve para constituir un
banco de datos y desempefia el papel de un sistema de alarma en caso de contaminacién
accidental o aparicion de fendmenos que perturban el ecosistema litoral (mareas rojas -
proliferacién de algas tdxicas-, introduccion de especies invasoras como Caulerpa
taxifolia). En lo que se refiere a las zonas costeras, la parte fundamental de los esfuerzos
se orienta hacia las leyes y los proyectos de leyes relativos a la pesca maritima, a la
preservacion de los ecosistemas marinos, a la proteccion del litoral, a la proteccion y el
desarrollo del medio ambiente y a los estudios de impactos.

Analicemos ahora la situacion de cada uno de los distintos aspectos de los que se ocupa
una GIZC, haciendo un repaso de las medidas de-gestion existentes*, junto con un
sucinto andlisis critico de los resultados con ellas'conseguidos e incluyendo algunas de
las debilidades que sigue siendo necesario corregir.

3.1.1 TURISMO (Recuadro 12)

Principales medidas de gestion propuestas

a) evitar las degradaciones suplementarias; b) reducir los impactos sociales y
ambientales rehabilitando las .infraestructuras existentes y desarrollando soluciones
alternativas a fin de limitar la presion sobre el litoral; c) llevar a cabo una planificacion
adecuada y no solo pensando en ganancias rapidas, a corto plazo, evitaria muchos
problemas. Las propuestas de cambios para hacer del turismo un motor del desarrollo
sostenible del Mediterraneo invitan a la accion para salir de la tendencia actual y
conseguir que se-convierta en un aliado para el desarrollo medioambiental.

Recuadro12

Turisme

En el_informe RED (Rapport Environnement-Developpement) del Plan Azul del
Mediterraneo al horizonte 2025 se sefiala que, actualmente, el turismo esta centrado en
el modelo balneario y marcado por un espiritu de fuerte competencia, sin llegar a
valorar suficientemente el potencial cultural y ambiental de la regidn. Se caracteriza por
una evolucion poco dominada (crecimiento explosivo de la oferta y la demanda desde
que se ponen a la venta los destinos), riesgos de no durabilidad econémica (mala
distribucion de los beneficios, con balance en divisas desfavorables para las economias
nacionales y locales, dependencia debida a la mono-actividad turistica) y social
(empleos precarios y mal remunerados por la poca calificacion exigida) asi como por el
aumento en los riesgos ambientales. Continda comentando el informe que el sector
turistico, demasiado anclado en la légica del mercado, adolece en general de una vision

4 Eundamentalmente extraidas de los documentos del Mediterranean Blue Plan, “A sustainable future for
the Mediterranean” (2005) y del UNEP-EEA “Priority issues in the Mediterranean environment” EEA
Report No.4/2006
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de largo plazo y estd tremendamente subordinado a los grandes tour-operadores
extranjeros. En muchos casos estd en manos de financieros e industriales cuyo unico
objetivo es conseguir un retorno rapido a sus inversiones. Aunque hay paises
mediterrdneos que han puesto en marcha politicas sectoriales, dichas politicas, a falta de
los indicadores pertinentes, solo suelen servir a intereses privados por lo que los
beneficios generados, en muchos casos, terminan repatriandose al pais de origen. Estos
grandes operadores refuerzan la mono-actividad turistica, fragilizando los otros
sectores. En este contexto, las estrategias de desarrollo de los Estados mediterraneos
resultan mas marcadas por un espiritu de competencia que de cooperacion. La ldgica del
mercado coloca a los complejos hoteleros en el centro de la actividad turistica y
contribuye a una cierta homogeneizacion y banalizacion de la oferta (prestaciones y
argumentos para convencer a la clientela muy semejante, siendo al final el precio el que
motiva la eleccion). No se valoran suficientemente las especificidades de-los distintos
destinos. La competitividad final queda basada en el bajo precio, 10 cual termina
frenando el desarrollo de una oferta de calidad. En el litoral mediterraneo, turismo es
casi sindnimo de gestion hotelera. La competencia exacerbada entre paises y regiones
corre el riesgo de ser reforzada por un crecimiento-todavia considerable del flujo
turistico (se preveian 637 millones de turistas para=2025 -la mitad en las regiones
costeras-, frente a 364 millones que hubo en el 2000 -también la mitad en la costa-) y su
desigual reparto en el espacio y en el tiempo.

Finalmente concluye diciendo que la destruccion irreversible del medio natural
(artificializacion del suelo, del litoral y de,las zonas humedas, deterioro del paisaje,...) y
la degradacion y/o despilfarro de los recursos’haturales (agua, energia) constituyen sin
duda una tendencia insostenible de la‘actividad turistica. Asi mismo, el incremento en la
produccion de residuos (sélidos yliquidos), en las emisiones a la atmosfera (ligadas al
aumento del transporte) y en lasymalestias (ruidos) amenazan sin duda la sostenibilidad
de la eco-regién. Asi mismo indica que, en los destinos ya consolidados (caso de la
ribera Norte de Alboran),.la, competencia y la estandarizacion del producto turistico
conduce a una diversifieacion de las actividades, casi siempre idénticas de un lugar a
otro (golf, thalasoterapia, parques acuaticos,...) y siempre alrededor del litoral. Ademas,
dichas actividades noestan siempre adaptadas a los recursos existentes en el area (la que
seria necesariayrehabilitacion del litoral, por costosa, suele ser poco frecuente).

En los destings~en desarrollo (caso de una parte de la ribera Sur de Alboran), el
crecimiento del modelo balneario es dificil de llegar a dominar. Los beneficios del
turismo son’en general insuficientes a nivel local como para financiar la lucha contra la
contaminacion y otros dafios. Dada la acusada estacionalidad del modelo, las
infraestructuras creadas suelen resultar sobredimensionadas. La multiplicacion de
residencias secundarias puede contribuir a complicar ain mas los problemas.

En los destinos emergentes o potenciales (caso de otra parte de la ribera Sur de
Alboran), los méas codiciados espacios litorales son presa de los inversores, ejerciendo
presiones de todo tipo para apropiarselos y acondicionarlos. Asi se desarrollan muchas
veces auténticos “enclaves extranjeros” cuyos beneficios se escapan en muchos casos a
las poblaciones locales.

Analisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir
Aunque el turismo continda siendo un motor de crecimiento econdémico, su contribucion
a las economias locales y al desarrollo sostenible en la region seguirda siendo
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insuficiente. Su excesiva localizacion en zonas costeras, el poder de los tour-operadores
y la competencia entre paises esta tendiendo a una estandarizacion de los productos
ofertados, con la subsecuente caida del gasto por turista (del que solo una parte pequefia
se queda a nivel local).

Las repercusiones negativas del turismo masificado y que gasta poco pueden llegar a
generar problemas econémicos (caida de ingresos, deterioro de edificios,
sobreconstruccion de infraestructuras debido a las concentraciones veraniegas, etc.),
medioambientales (mas pérdida de espacios naturales, disminucion-desaparicion de
especies, contaminacion urbana, mas transporte, mas cemento, mas plantas
desalinizadoras y térmicas, mas consumo Yy dependencia energética;, €tc.) vy
socioculturales (cambios en el paisaje urbano tradicional, pérdida de identidad cultural,
puestos de trabajo temporales y poco cualificados, aumento de actividades ilegales,
etc.).

3.1.2 Las ALTERACIONES FiSICAS
Principales medidas de gestion propuestas
a) Controlar y gestionar el desarrollo del litoral; b) conseguir la recuperacion de tierras;
c) controlar y gestionar la explotacion de las aguas‘subterraneas; d) perfeccionar los
instrumentos organizativos y juridicos, incluidos‘los,vinculados al mercado
Para la zona norte de Alboran, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia®* ha empezado a desarrollar en.estos ltimos afios una politica activa para la
proteccion del litoral (un 36% estd ya protegido) y ha realizado un cartografiado
general, que incluye a las zonas costeras,.que ha de resultar de gran utilidad, aunque su
acceso es restringido. La previsible _entrada en vigor (2008-2012) de una politica
planificada y controlada sobre la gestion integrada de la zona costera, podria mejorar
sensiblemente esta situacion.

En la ribera Sur, el proyecto.de ley relativo a la proteccidn litoral, que se espera entre en

vigor proximamente, preve:

- La instauracion de una gestion integrada del litoral para su proteccion de toda forma
de contaminacion ydegradacion cualquiera que sea el origen;

- La instauraeion _de un equilibrio entre los imperativos de desarrollo econémico y
social y-lasinecesidades de proteccion del litoral para preservar sus riquezas para las
generaciones futuras;

- Ladintegracion de la dimension medioambiental del litoral en las politicas de
desarrollo sectorial del Estado;

- La asociaciéon de las colectividades locales, de las asociaciones de proteccion del
medio ambiente y del sector privado en la toma de decisiones relativas al litoral,

- La rehabilitacién de las zonas y los lugares litorales deteriorados y contaminados;

- La aplicacidn del principio del libre acceso a la orilla del mar.

Analisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir

Ademas de controlar el cumplimiento de las medidas de gestion propuestas, a nivel
practico mas inmediato, habria que controlar y atenuar en la zona Norte y evitar el
aumento que se prevé en la ribera Sur, de la destruccién de habitats debido a la erosién

“* Como responsable de la calidad de aguas litorales, de la conservacién del medio natural, de los espacios
protegidos y el uso publico, de la gestion de los bienes publicos, de la gestion del agua y de la
sensibilizacion ambiental
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costera, a la escasez de agua dulce y salinizacién de acuiferos, a la deforestacion -
incendios forestales-, a la sequia, a la degradacion de zonas de pasto y cultivo, a la
extraccion de aridos.

Habria que asegurar también una adecuada PLANIFICACION URBANA mucho méas
respetuosa con el medio ambiente y los recursos existentes en particular el agua, y
evitando la construccion ilegal .

El proceso acelerado de desertizacion que se sigue produciendo de manera progresiva es
una debilidad clave a controlar al maximo.

A nivel urbanistico, se necesita que las autoridades locales cuenten con los suficientes
recursos, para responder a la creciente demanda de infraestructura y servicios, para
evitar los problemas de todo tipo que han aparecido en la cuenca norte:

3.1.3. La CONTAMINACION

Principales medidas de gestion propuestas

a) cumplimiento por los paises de las recomendaciones . de MEDPOL tendentes a la
homogeneizacién de los métodos de vigilancia, con los pardmetros y sustancias a medir;
b) puesta en marcha de programas de garantia de calidades.que abarquen el muestreo y
analisis utilizados; c) evaluaciéon de las condicionesyactuales; d) cooperacion en los
estudios sobre los efectos bioldgicos de los contaminantes; e) control, vigilancia y
seguimiento de las normas existentes y su conexién con temas de desarrollo sostenible
(mediante la aceleracion de procesos 'de produccién limpia y la promocion de
transferencias de tecnologias limpias del Norteal Sur).

En Andalucia se ha hecho en estos“Ultimos afios un gran esfuerzo con la puesta en
marcha de hasta 75 estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), avanzando
desde un tratamiento primario hasta tratamientos secundarios y terciarios en 2005, que
tratan una carga equivalente a cerca de 4 millones de habitantes.

La Consejeria de Gobernacidn (Proteccion Civil) de la Junta de Andalucia ha realizado
ya un andlisis de riesgos,ante la contaminacion por vertidos en el litoral, en el que se
sentaron las bases«metodoldgicas de analisis de vulnerabilidad y en el que qued6 de
manifiesto la necesidad de realizar este tipo de estudios a una escala de mayor detalle.
Marruecos puso en marcha (1996) un Plan de Urgencia Nacional (PUN) contra la
contaminacion_ accidental por hidrocarburos, posteriormente desarrollado en el 2003 y
en el que‘intervienen distintos Ministerios e Instituciones.

Analisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir

A pesar de las indudables mejoras conseguidas gracias a la labor del MEDPOL-PAM, la
contaminacion sigue siendo una de las amenazas mas importantes, tanto la derivada de
la urbanizacién excesiva y del escaso tratamiento de los vertidos urbanos generados -
agua y sOlidos-, como la producida por los vertidos de petréleo y las actividades
industriales, particularmente la derivada del acopio de sustancias peligrosas o de
productos quimicos anticuados o desechados (sobre todo en la zona Sur).

Se han encontrado altas concentraciones de hidrocarburos, sobre todo en las zonas
cercanas a puertos y refinerias (para la zona Norte -no hay datos de la zona Sur-),
superiores en un orden de magnitud a las que puedan hallarse en el Atlantico. Ademas,
las altas concentraciones de PCBs y DDTSs encontradas en la poblacion de delfin comin
es otro indicador de preocupacion importante.
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En la zona Sur se sigue adoleciendo casi totalmente de estaciones depuradoras de aguas
residuales actualizadas*, por lo que se recomienda su puesta en marcha urgente.

La ya comentada reciente existencia en Espafia de un Plan de Analisis de Riesgos ante
la Contaminacién por Vertidos en el Litoral y de un Plan de Urgencia Nacional en
Marruecos sobre contaminacion accidental por hidrocarburos son elementos que, caso
de funcionar oportuna y adecuadamente, podrian facilitar mucho la lucha contra la
contaminacion de una forma planificada y con la necesaria coordinacion.

Una debilidad a corregir es la insuficiente aplicacion de las recomendaciones de
MEDPOL en los distintos paises (sobre todo en los de la zona Sur), habria que atajar las
principales deficiencias existentes en el propio MEDPOL?’.

En lo que a las FLORACIONES DE ALGAS NOCIVAS (mareas<rojas) se refiere, su
prediccion esta siendo cada vez mas controlada, habiéndose avanzado también en el
control de sus efectos mediante la prohibicidn de la comercializacién/de las especies de
bivalvos afectadas. Sin embargo, la casi imposibilidad dessu“erradicacién -al menos a
corto plazo- supone una debilidad importante.

El TRAFICO MARITIMO

Principales medidas de gestion propuestas

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) ha creado la figura de &reas marinas
particularmente sensibles (PSSA) (ver ANEXO VI):"Estas areas, que no son areas marinas
protegidas, son sin embargo una buena herramienta para la gestion espacial de los barcos.
Su manejo apropiado puede sin duda.seride gran utilidad para evitar amenazas actuales o
potenciales de los barcos sobre recursosyde interés ecoldgico, social, cultural, econémico,
cientifico o educativo.

Anélisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir

Son necesarias mas, garantias. para prevenir los accidentes y un mayor control del
cumplimiento de las normas,existentes. Habria que tratar de incluir al Mar de Alboran
como PSSA, como ya selicito WWF Espafia a la OMI en 2002 y al Convenio de Barcelona
en 2003.

A pesar de ‘ser-un elemento clave en el Mar de Albordn como origen de riesgos
importantes*de "contaminacion, una debilidad importante en la zona es la falta de las
facilidades portuarias lo suficientemente apropiadas.

3.1.4. LaINTRODUCCION DE ESPECIES INVASORAS NO INDIGENAS
Principales medidas de gestion propuestas

“® La (inica estacion de depuracion actualmente en servicio esta en Al Hoceima y se puso en marcha en
1996; sin embargo, sus residuos sdlidos se depositan en Sid-El-Abid, en un acantilado de 140 m. que da
directamente al Mar de Alborén

47 Sobre todo las relativas a que la mayoria de sus trabajos se han concentrado en: i) el anélisis de una lista
relativamente corta de sustancias quimicas; ii) tan solo unos cuantos compartimentos abiéticos (agua de
mar y sedimentos -sobre todo costeros- y, en mucha menor escala, en particulas suspendidas, aerosoles
marinos, agua intersticial y ldmina superficial agua-atmoésfera); iii) unas pocas especies biolégicas
(mejillones y salmonetes en particular, ain cuando se han ido ampliando poco a poco a més peces, al
plancton y a alguna otra especie del bentos). Aun sigue siendo poco lo que se sabe sobre el destino y las
transformaciones de los contaminantes ya controlados, asi como sobre otros contaminantes emergentes
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El Convenio de Barcelona, en concordancia con el articulo 8 del Convenio de
Diversidad Biologica, establece que cada una de las partes contratantes del Convenio
deberéa prevenir su introduccién y controlar o erradicar aquellas especies invasoras que
amenacen los ecosistemas, los habitats o las especies.

En la ribera Norte se ha avanzado algo en este sentido y se esta tratando de controlar su
entrada y hacer su seguimiento.

Analisis de la situacién actual y debilidades a corregir

El fendbmeno de las especies invasoras se considera uno de los procesos del cambio
global y estd aumentando la preocupacion mundial por sus posibles efectes. Puede
seguir produciendo cambios en la biodiversidad, de dificil evaluacién por el"momento.
Al estar favorecida por el cambio climatico y el deterioro de los ecosistemas; es dificil
predecir su evolucién. Hay que asegurar el cumplimiento de las medidas de prevencion
ya que son fundamentales para evitar su introduccion o re-introduccion.

Debilidad importante a corregir seria la de conseguir adaptar para el Mediterraneo-
Alboran un cddigo de conducta en base al Cddigo de Précticas (1995) del Consejo
Internacional para la Exploracion del Mar, las lineasade actuacion (1994) de la
Organizacién Maritima Internacional sobre aguas “de lastre e incrustaciones y el
Enfoque de Precaucion (1996) de la FAO

3.2.  Medidas de gestion propuestassen relacion con los recursos explotados
(pesca y acuicultura) y su gestion’sostenible (enfoque ecosistémico)

PESCA

La conservacion y gestion de los\ recursos pesqueros del Mar de Alboran, que se
encuentran ya desde hace hastahte tiempo en una situacién preocupante®®, incluso con
estado de sobrepesca envalgunas especies clave (anchoa y atln rojo en particular), es
responsabilidad de los Estados miembros, agrupados en las Organizaciones Regionales
de Pesca (ORPs) mediterraneas (CGPM e ICCAT).

Principales medidas de gestion propuestas

La CGPM, ante esta situacion y dadas las caracteristicas especificas de las pesquerias
mediterrangas; tanto en lo que se refiere a la multiespecificidad de sus capturas como a
las particularidades de sus flotas, hace ya unos afos que viene abogando por poner en
marcha una gestion de los recursos basada en el control del esfuerzo pesquero [en vez
del control de las capturas (TACs y cuotas) como se realiza en el Atlantico].

La ICCAT, que gestiona los recursos de tanidos y especies afines en el Atlantico y el
Mediterraneo, utiliza medidas de ordenacion tendentes a proteger la biomasa
reproductora y a reducir las capturas de juveniles, mediante: i) la reducciéon de la
mortalidad por pesca a través de la fijacion de Totales Anuales de Captura (TACs) por
pais y/o partes contratantes del acuerdo (caso de la Unién Europea) ; ii) la fijacion de
tallas (pesos) minimos de captura que cada vez se van aumentado mas (en 2006 son ya

“8 Aparte de poner en peligro la supervivencia a medio-largo plazo de los stocks més afectados por ella, la
sobreexplotacion de recursos también puede estar afectando la biodiversidad de la cadena marina
alimenticia (sobre todo a causa de los descartes). A nivel mas local, podria estar impactando al ecosistema
por su efecto en determinados hébitats sensibles (praderas de Posidonia, fondos de coral, etc.).
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30 Kg. en el caso del atin rojo y 25 Kg. en el del pez espada); iii) la fijacion de vedas
espacio-temporales para la pesca.

Tampoco los resultados conseguidos hasta ahora son realmente alentadores, a pesar de
la implantacion de importantes medidas de control, quizds un tanto complejas. La
reciente puesta en marcha de planes de recuperacion a largo plazo para el atin rojo
(2007-2022) y el pez espada (2000-2009)*°, permite abrigar ciertas esperanzas de
mejora a medio plazo, si se cumplieran de verdad las recomendaciones propuestas.

La UE acaba de lanzar un nuevo reglamento sobre medidas técnicas para el
Mediterraneo, que sustituye al de Junio de 1994, con resultados que no fueron los
esperados (ver ANEXO Il.b.) y que también podria dar lugar a ciertas mejoras, si se
llegara a cumplir.

Hay un acuerdo generalizado en que las medidas de gestion a implantar deben tender a:
i) no aumentar el esfuerzo de pesca, adaptandolo a la capacidad de les reeursos; ii) no
utilizar el arrastre a menos de 50 m. de profundidad ; iii) no utilizar artes con luz de
malla inferior a la permitida; iv) suprimir definitivamente las-redes de enmalle a la
deriva; v) ejercer un control riguroso de todas las actividades'de pesca; vi) potenciar la
pesca artesanal y su implicacion cada vez mayor en<la“gestion integrada de zonas
costeras; vii) aplicar gradualmente el enfoque ecosistémico:en las pesquerias™.

En el caso de Alborén, tanto Espafia como Marrueeos,tienen a su vez una serie de
medidas de gestion bastante prolija (ver ANEXQ@,_lJ.c.). A destacar que Espafia ha
establecido recientemente (Enero, 2006) un Plan de Gestion para la Conservacion de los
Recursos Pesqueros del Mediterraneo, dedos ahos de duracion, y en el que se recogen
una serie de medidas de proteccion muy importantes que, caso de que se cumplieran,
permitirian sin duda una mejora sustancial.de la situacién actual.

A resefiar el caso de las redes~de enmalle a la deriva, prohibidas por la UE
(fundamentalmente por su capttra de mamiferos, tortugas y aves) y no utilizadas ya en
Espafia (no se puede decir.do mismo para Francia e ltalia), pero que fueron exportadas
en su dia a Marruecos (1989): Alli se siguen utilizando para la pesca del pez espada y no
se respeta la regulacidneexistente de no sobrepasar la longitud de 2,5 Km. En 2004,
Marruecos puso en._marcha un Plan de Accién para el abandono de dichas artes que
incluye programas dessensibilizacion, de reconversion hacia el palangre y de formacién
de los pescaderes que lo estén utilizando. La Administracion pesquera tiene prevista su
prohibicion definitiva a partir del 31 Diciembre 2008. Asi mismo, para contribuir a la
conservacion de los juveniles, Marruecos instaurd una zona de prohibicién del arrastre
hasta.los 80"metros de profundidad al Oeste de Al Hoceima y hasta las 3 millas al Este
de esta region.

Anadlisis de la situacion actual y debilidades a corregir

Es necesario mejorar y avanzar en la gestion de los recursos pesqueros puesto que adn
existen vacios importantes en la informacion aportada y en el esfuerzo e interés por
conseguir mejorarla a nivel nacional. Los esfuerzos necesarios para conseguir hacer
cumplir sus propias medidas de gestion y las recomendaciones internacionales
existentes deben ser mejorados.

*° Dichos planes se pueden encontrar en la pagina web de ICCAT
(www.iccat.int/Documents/Recs/Compendiopdf-s/2006-05-s.pdf)

%0 \Ver “The policy basis of the ecosystem approach to fisheries management”, by WR Turrell. EuroGoos
Publication

n° 21, Sept. 2004
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Es opinién unanime en todos los foros que la situacion de las pesquerias no ha mejorado
a lo largo de estos afios, mas bien al revés, a pesar de que parece ser que se esta
produciendo una cierta disminucion del esfuerzo pesquero, en el nimero de barcos al
menos; falta por saber con exactitud si esta disminucion se ha traducido también en un
descenso real del total de la potencia de los barcos existentes, aunque los indicios
sefialan lo contrario.

El recientemente alcanzado nuevo status de la CGPM, que ha tardado 10 afios en
conseguirse (1995/2005) y que le proporciona mayor independencia y medios, podria y
deberia permitir alcanzar ciertas mejoras en la gestion pesquera comdn del
Mediterraneo, aungue la inercia histérica y la escasa implicacion real de losS'paises en
ella no nos hacen ser demasiado optimistas.

Las nuevas medidas de gestion recién implantadas para el Mediterraneo~en Espafia
(2006-2008), caso de cumplirse seriamente, podrian suponer un “buen avance. El
previsto abandono para finales del 2008 del uso de redes de deriva por Marruecos, caso
de cumplirse, supondria también una importante mejora, tanto para-€l pez espada que
captura como para la conservacion de las tortugas y cetaceos que se enredan en sus
mallas.

Siguiendo la linea generales marcadas por las ORPs, asi‘como las emanadas también de
las distintas instituciones cientificas y proyectos.internaciones de cooperacion, las
principales debilidades a corregir para mejorar el estado actual de las pesquerias
mediterrdneas (Alborén incluido), serian:

- La falta de voluntad y apoyo politico para asegurar la aplicabilidad de las medidas de
reglamentacion y el control del crecimiento de las flotas. Habria pues que priorizar la
concesion de subsidios hacia aspectos de conservacion, evitando aquellos otros que
supongan un incremento delesfuerzo pesquero, cuyo control se considera medida
imprescindible para conseguiriuna mejor gestion de los recursos;

- La no consolidacién de.la, funcion cientifica de asesoramiento, responsable de la
estandarizacién de metodologias para la evaluacion de stocks y de los analisis
socioecondmicos¢pertinentes

- La poca armonizacién internacional en la aplicacion de las medidas e instrumentos de
ordenaciony,gestion;

- La débil-implicacion de los distintos interesados en la gestion de los recursos y sus
consecuencias que lleva a la no integracién de esquemas de cogestion a todos los
niveles (nacional, regional y, especialmente, a nivel mas local);

- La escasa proteccion y representatividad real de la pesca artesanal, cuyo papel social y
econOmico se considera crucial;

- La poca importancia dada hasta ahora en la gestion de los aspectos tendentes a la
conservacion (proteccion de la biodiversidad, restauracion de habitats, consideracion
de las interacciones entre especies) ;

- La falta de formacion de todas las partes relacionadas con los temas pesqueros, desde
trabajadores a ejecutivos, sobre la necesidad de conservacion de los recursos;

- ElI bajo nivel de conocimientos sobre los ecosistemas y su enfoque integral
("ecosystem approach™). Habria que priorizar la investigacion sobre una serie de
temas actualmente poco desarrollados (ver ANEXO VI);

- La falta de potenciacion practica de medidas que conduzcan a mejorar los flujos de
informacion de todo tipo, asegurando la mayor difusion e intercambio posible de los
datos obtenidos (ello permitiria mejorar de verdad las relaciones entre cientificos,
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pescadores y comunidades pesqueras, a través de una mejor comunicacion de los
conceptos cientificos -usando el lenguaje apropiado-, asi como la incorporacién de la
experiencia y el conocimiento tradicionales de los pescadores);

- La no utilizacion de una estrategia de gestioén adaptativa, basada en una estructura de
gestion capaz, con objetivos bien definidos y con una financiacion suficiente y
continuada;

- Impulsar la voluntad politica necesaria para poner en marcha algun plan piloto basado
en esquemas de cogestion con la utilizacion de indicadores como elementos de ayuda
a la toma de decision y al control (podria empezarse con una especie de Plan Piloto
Sistema Pesca Alboran, auspiciado por la CGPM, que podria incluso tener'su propio
Comité Cientifico-Técnico, con una Oficina de Coordinacion y Gestion).

Si hubiera que resumir, la debilidad fundamental que impide que la situaciénno mejore

lo necesario es la FALTA DE APLICACION REAL DE LA SERIE.IMPORTANTE

DE MEDIDAS DE REGULACION EXISTENTES, tanto a¢nivel ‘nacional como

internacional, junto con la NO INTEGRACION DE ESQUEMAS DE COGESTION A

TODOS LOS NIVELES (nacional, regional y, especialmente,‘a nivel mas local)

ACUICULTURA

Principales medidas de gestion propuestas

Dada la precaria situacion de la pesca mediterrédnea, es la acuicultura la que debe dar -

estd dando ya- respuesta a la demanda generalizada y creciente de productos marinos,

particularmente en los paises de la ribera norte. Las medidas recomendadas (CGPM,

UICN vy otros foros cientificos) para hacerfrente a los problemas generales con que se

enfrenta, aconsejan lo siguiente:

a) el aprovechamiento de la experiencia existente en campos similares (lo que implica
esfuerzos especiales en cogperacion y coordinacion internacional);

b) la busqueda de la implicacién de la acuicultura en la gestién integral de la zona
costera;

c) la reorientacion de la investigacion hacia temas tales como: i) la diversificacion de

especies, ii) laddsgueda de criterios de calidad y puesta a punto de tecnologias de
produccion de alevines para la repoblacion tanto en zonas himedas como costeras;
iii) la mejora de las técnicas extensivas 0 semi-intensivas; iv) la puesta a punto de
tecnolegias ‘en"mar abierto o en mar profundo; v) la mejora de técnicas en circuito
cerrado; vi) la potenciacion de los estudios relacionados con las estrategias de
comercializacion que permitan una mayor cohesion de la industria acuicola.
Esta deseable reorientacidn de la investigacion no deberia implicar el abandono de
otras lineas de investigacion basicas (genética, fisiologia, patologia,..), ni de las
derivadas de la insercidn de la acuicultura en el medio ambiente litoral que le rodea,
del que recibe y al que produce impactos de variado tipo. Todo ello respetando
siempre los principios basicos de una acuicultura sostenible, es decir, que sea
ecoldgicamente aceptable, socialmente justa y econdmicamente viable.

Anadlisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir
Al estar poco desarrollada en Alboran su impacto negativo es irrelevante por el
momento.

3.3. Estrategias sobre la proteccién de la biodiversidad y medidas de gestion
existentes en relacion con la conservacion y proteccion de determinadas
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especies (cetaceos, tortugas y praderas marinas en particular) y habitats (areas
marinas protegidas)

(a) ESTRATEGIAS SOBRE LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Principales medidas de gestion propuestas

La UICN, en su estrategia marina mediterranea, propone como medidas de

conservacion para asegurar la biodiversidad, las siguientes acciones:

i) identificacion de prioridades para conservar Yy recuperar especies marinas
amenazadas, incluyendo los instrumentos legales pertinentes;

ii) la prevencion, el control y la erradicacion de especies marinas invasoras no
indigenas;

iii) la evaluacion del papel de la bio-prospeccién de productos -naturales marinos,
asegurando la puesta en marcha de la guia para compartir su acceso 'y, beneficios;

iv) la sostenibilidad de sus pesquerias, asegurando la conservacién de su diversidad a
nivel de genes, de especies y de ecosistemas, a través-de: a) el desarrollo de una
acuicultura responsable que no dafie al medio ambiente, costero ni los stocks de
especies salvajes; b) aplicar al maximo posible el enfoque-de ecosistemas aplicado a
la gestion de pesquerias; c¢) potenciar el establecimiento de Areas Marinas
Protegidas, incluyendo zonas de veda.

La Junta de Andalucia, en desarrollo de lo previsto en la Agenda 21 (Cumbre de Rio),

puso en marcha durante el periodo 2003-2005 las siguientes actuaciones relacionadas

con la conservacion de especies, de habitats\y de la biodiversidad marina:

- inspeccion del estado de los fondos marinos y sus comunidades bentdnicas

- realizacion de cartografias bionomieas de los fondos marinos, en especial de las
praderas de fanerégamas

- inventario de especies invertebradas marinas susceptibles de ser catalogadas

- conservacion y seguimiento de las poblaciones de especies amenazadas y
regeneracion de poblaciones de moluscos sin interés pesquero

- seguimiento de.las,poblaciones de aves marinas

- seguimiento de-les arrecifes artificiales en espacios naturales protegidos

- estudio detla floraficoldgica andaluza

- redaccion.de'proyectos de obra de los centros de recuperacién de especies marinas en
Almeria

- localizacion de zonas de interés para la instalacion de arrecifes artificiales y
hundimiento de buques de madera

- inventario de especies endémicas

- programas de divulgacion.

En la ribera Sur, durante estos Ultimos afos, se prestd una atencion especial a la

proteccion y la salvaguarda directa e indirecta de la biodiversidad marina. Entre las

principales medidas por Marruecos, hay que citar:

- La creacién de un Parque Nacional (Al Hoceima)

- El proyecto de abandonar de manera definitiva la utilizacion de la red de enmalle de
deriva, fijado para Diciembre de 2008

- La proteccién de zonas de concentracion de juveniles (prohibicién de la pesca de
arrastre)
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- El control del tamafio comercial de los desembarques.

- La adhesion a ACCOBAMS para la proteccion de los Cetaceos.

- La prohibicion de la utilizacion de los productos nocivos en las actividades pesqueras,
etc...

Analisis critico de la situacién actual y debilidades a corregir

Aunque se ha producido un avance sustancial en este campo en los Gltimos afios, ain
persisten una serie importante de lagunas, tanto en el conocimiento de la situacién real
existente como en la puesta en marcha de los instrumentos legales pertinentes a todos
los niveles.

(b) CONSERVACION Y PROTECCION DE DETERMINADAS ESPECIES
(Cetaceos, tortugas y praderas marinas en particular)

En el tema de PROTECCION Y CONSERVACION DE ESPEGCIES, en'la ribera Norte
de Alboran se ha avanzado sensiblemente a lo largo de estos Gltimes afios. No existe
una lista especifica de especies en peligro o amenazadas para el Mar de Alboran, si bien
el Plan de Accion del Mediterraneo, a través del CAR-AEP; ha publicado una para el
Mediterraneo que se incluye como ANEXO V.

CETACEOS

Principales medidas de gestion propuestas

Las recomendaciones de ACCOBAMS, a-nivel general, son: i) mitigar sus interacciones
con pesquerias (que conllevan la captura‘accidental de animales y, en ocasiones, su
muerte directa); ii) atenuar al maximostantola contaminacion tdxica (en el agua y en las
cadenas troficas, asi como el peligre.de derrames de petroleo y otras sustancias tdxicas)
como la contaminacién acustica’(debida sobre todo a las maniobras militares y sismicas
con emisiones de gran potencia,\problematicas especialmente para los zifios); iii) evitar
la sobreexplotacion de recursos pesqueros (que disminuyen la disponibilidad de presas
para los cetaceos que se'alimentan de peces -especialmente el delfin comin y el mular-);
prevenir las colisiones,con barcos (sobre todo los cachalotes, en especial en el Estrecho
de Gibraltar); evitar la degradacion del habitat y, en especial, la destruccion mecéanica
de los fondos-(de especial relevancia para el delfin mular).

Analisis critico de la situacién actual y debilidades a corregir

Losexpertos recomiendan la puesta en marcha de los Planes de Conservacion ya
elaborados para el delfin mular y el delfin comdn®, asi como la priorizacién de la
aplicacion de las resoluciones de ACCOBAMS, como contribucion a un Plan de
Gestion del Mar de Alboran en su conjunto.

Espafia pidio por primera vez a los buques cruzando el estrecho de Gibraltar, ralentizar
la velocidad y tener cuidado con las ballenas. La marina nacional espafiola pidi6 en
febrero de 2007 a los buques, no superar la velocidad de 13 nudos y tomar un maximo
de precauciones durante los periodos del afio en que los cachalotes vuelven en el
Estrecho para alimentarse (le Matin 27/02/07).

! En 2004, ACCOBAMS -en coordinacion con el Grupo de Especialistas de Cetaceos de la UICN-
elaboré un Plan de Conservacion para el delfin comin en el que la regién de Alborén fue identificada
como “Area de Interés para su Conservacion”
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TORTUGAS MARINAS

Principales medidas de gestion propuestas

Los cientificos han disefiado un Plan de Conservacién para la tortuga boba, en el que se
sefialan algunas lineas de actuacion prioritaria para la mitigacion de las capturas
accidentales por los artes de pesca, aparte de indicar toda la serie de elementos que la
afectan negativamente (degradacion lugares habituales de puesta, ingestion de residuos
solidos, colisiones con embarcaciones, enfermedades y trastornos debidos a la
contaminacion). EI Ministerio espafiol de Medio Ambiente junto con las Comunidades
Autdénomas, ha tomado la iniciativa de elabora la Estrategia Nacional sobre tortuga boba
en los proximos meses.

Analisis critico de la situacion actual y debilidades a corregir

A pesar de los intentos por parte de paises como Espafia de corregir los efectos nocivos
sobre las tortugas marinas en la regién de Alboran principalmente de la pesca,
incluyendo la elaboracion de normativa y planes de accion. nacionales, sigue habiendo
un importante problema a resolver. Este se deriva de las competencias repartidas entre
dos Ministerios (y las correspondientes Consejerias endas.Comunidades Auténomas) en
materia de conservacion (correspondientes a Mgedioy, Ambiente) y las relativas a la
regulacion pesquera (correspondientes al Ministerie de Agricultura y Pesca). La mayor
debilidad a corregir se deriva del necesario acercamiento y coordinacion en materia
normativa entre las dos administraciones con interés distinto sino contrapuesto.

PRADERAS DE FANEROGAMAS

Principales medidas de gestion propuestas

Los estudios cientificos llevados,a cabo recomiendan lo siguiente: i) asegurar aguas lo
maés transparentes posibles.(saneamiento de la costa); ii) controlar al méximo la pesca
de arrastre ilegal y el.marisqueo en sus fondos; iii) evitar el anclaje masivo
embarcaciones en las-zonas. de praderas; iv) mitigar al maximo posible la alteracion de
la dindmica litoral {que puede llegar a sepultar las praderas y a aumentar la turbidez del
agua)

Anaélisis critico dela situacion actual y debilidades a corregir

Los avances logrados en la ribera Norte en relacién con su conservacion son escasos, Si
bienda experiencia del buen estado en que se encuentran en la ZEPIM del Cabo de Gata
indica que el camino a seguir.

Debilidades a corregir serian la de conseguir su recuperacién mediante la repoblacion en
zonas concretas asi como la creacion de mas AMPs alla donde ellas se encuentren.

CONSERVACION Y PROTECCION DE HABITATS
AREAS MARINAS PROTEGIDAS

Principales medidas de gestion propuestas

Las figuras de proteccion ambiental actualmente existentes y que tienen relacion con la
zona marina y costera de Alboran son las que resefiamos a continuacion (una
explicacion sucinta de cada una de ellas se puede encontrar en el ANEXO VI)

-52.-



UICN

Unién Mundial para la Naturaleza

A nivel internacional
Reservas de la Biosfera (MAB, UNESCO)

- Cabo de Gata-Nijar (Almeria) (1996)

- Reserva Intercontinental Andalucia Marruecos (Espafia-Marruecos) (2006)

Zonas de Especial Proteccion de Interés Mediterraneo (ZEPIMSs)>* (Convenio de
Barcelona, 1976)

- Cabo de Gata-Nijar (2001)

- Isla de Alboréan (Almeria) (2001)

- Fondos Marinos del Levante Almeriense (2001)

- Acantilados de Maro-Cerro Gordo (Malaga) (2003)

Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) (nimero por determinar)«(UE, Red

Natura 2000, Directiva Habitats 1992)

La decision administrativa de la UE sobre la designacion de los LICs,propuestos esté a

la espera de la clarificacion de las competencias nacionales yautondmicas sobre el

medio marino (entre las propuestas presentadas se incluyen un“total de 34 en toda

Andalucia)

Zonas de Especial Proteccion para Aves (ZEPAs) (UE;-Red Natura 2000, Directiva

Hébitats 1992)

- Cabo de Gata-Nijar (Almeria)

- Punta Entinas-Sabinar (Almeria)

- Albufera de Adra (Almeria)

- Laguna de la Gravera (Almeria)

- Salinas de Cerrillo (Almeria)

Humedales costeros de importanciasinternacional (programa MedWet, Convenio de

RAMSAR, 1980)

- Salinas de Cabo de Gata-Nijar(1989)

- Albufera de Adra (Almeria)

A nivel nacional (Espafia)

Reservas Marinas .y Reservas de Pesca
- Cabo de Gata-Nijary(1995)

- Isla de Albordn (1997)

Reservas Naturales
- Albufera de Adra (Almeria) (1989)
- Punta Entinas-Sabinar (Almeria) (1989)

- Islas"€hafarinas

Parques Naturales

- Cabo de Gata-Nijar (1987)

- Estrecho de Gibraltar (20067?) (frente litoral -unos 54 Km.- entre Algeciras y Tarifa)
- Los Alcornocales (Cadiz) Es solo terrestre, aunque frente a la Bahia de Algeciras
Parajes Naturales

- Isla de Alboran (2003)

- Laguna de la Gravera (Almeria) (1989)
- Salinas de Cerrillo (Roquetas de Mar, Almeria) (1989)
- Acantilados de Maro-Cerro Gordo

52 A destacar entre ellas la creacion de la 12 reserva marina en zona de alta mar (90.000 Km2 en el mar de
Liguria) entre Francia, Italia y Monaco, para proteccion principales especies de cetaceos del
Mediterraneo. Hay iniciativas (WWF, 2000) para proponer al Mar de Albordn como uno de los futuros
candidatos a zona de proteccion en alta mar.
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- Desembocadura del Guadalhorce (Mélaga)
- Marismas del Rio Palmones (Algeciras)
- Estuario del Rio Guadiaro (Algeciras)

Monumentos Naturales

- Dunas de Artola (Marbella, Malaga)

- Pefién del Cuervo (Malaga)

- Fondos Marinos del Levante Almeriense (Isla de Terreros e Isla Negra)
- Arrecife Barrera de Posidonia de Roquetas de Mar (Almeria)
Humedales costeros

- Albufera de Adra (Almeria)

- Salinas de Carrillo (Roquetas de Mar, Almeria)

- Charcones de Punta Entinas (Almeria)

A nivel nacional (Marruecos)
Parque Nacional

- Al Hoceima

Sites d’ Intéret Biologique et écologique (SIBES)
-Cabo Spartel

-Jbel Moussa

-Laguna de Smir (bahia de Tetuan)

-Koudiet Taifour

-Cote Rhomara

-Cala de El Jabha

-Cabo Tres Forcas

-Sebkha Bou Areg (laguna de Nador)

-Jbel Gourougou

-Desembacadura de Moulouya

Sites d'Importance Internationale (dits Sites Ramsar).
-Cabo Tres Forcas

-Laguna de Nador
-Desembocadura.del,Meulouya

Analisis critico de 1a situacién actual y debilidades a corregir

La sensihilizacion, tanto administrativa como social, sobre la importancia de las AMPs
ha permitido.que, en estos Ultimos afios, se haya avanzado muy sustancialmente en la
ribera“Norte, sobre todo con la declaracion de las 4 ZEPIMs hoy presentes. Por el
contrario, en la ribera Sur la situacion es totalmente deficitaria. Tan solo existe un
parque natural marino, el de Al Hoceima. La laguna de Nador (Recuadro 13), la
desembocadura del rio Moulouya (zona estuarina que recibe durante ciertos periodos
del afio a aves migradoras protegidas) y el Cabo Tres Forcas son otro ejemplo claro de
zonas a proteger a la mayor brevedad posible.

La puesta en marcha efectiva de Planes de Autoproteccion para los espacios naturales
protegidos del litoral andaluz supondréa la correccion de una debilidad importante. En la
zona Sur, habria que proveer de mas medios y mejor organizacion y control.

Realmente, las distintas medidas de conservacion previstas, tanto para especies como
hébitats, inciden muy directamente en la proteccion de la biodiversidad, ain cuando se
necesita de la aplicacion conjunta de todas ellas para avanzar seriamente en este camino.
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Recuadro 13

Laguna de Nador

Se trata de un complejo lagunar con una superficie de 115 Km?, separado del mar por un
cordon de dunas de unos 25 Km de largo y de 300 a 400 m. de ancho, elevandose en
algunos sitios por encima de los 20 m. de altitud. Desde un punto de vista funcional, la
laguna y sus zonas himedas periféricas contribuyen al equilibrio fisico y ecoldgico del
conjunto del litoral, ayudando a su estabilizacién protegiéndolo de la erosidn costera,
jugando también un papel de regulador hidroldgico al absorber las crecidas de los rios y
evitar las inundaciones y al permitir el reaprovisionamiento de las capas freaticas.
Ademas, actlia también como filtro depurador protegiendo la costa y garantizando una
mejor calidad bacteriana de las playas proximas. Ademas, la laguna constituye una
buena zona de alimentacién para peces, crustaceos y moluscos, incluyendo también
sitios de acogida excepcionales para la avifauna. Cuenta con-una flotilla artesanal de
unas 320 barcas, que utilizan diversos tipos de artes (trasmallos de fondo y de
superficie, palangres y palangrillos, “palanza”, cerco envolventey-€etc.). Presenta también
un cierto desarrollo de piscicultura y conchilicultura. "Hay ‘que destacar también la
existencia de un stock de algas Glacillaria sp.-potencialmente explotable para la
extraccion de agar-agar.

4.- Expectativas de futuro: recomendaciones a cumplir y retos a
enfrentar cara a una gobernanza para el desarrollo sostenible en
la zona.

EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL .-

El Plan de Accidn del Mediterraneo (PAM) en un informe del afio 2005, propone unas

politicas generales de preteccion, que son en si una serie de retos a cumplir, basadas en:

a) prever unas nuevas relaciones sociales y una cooperacion eco-regional internacional,
especificamente dirigidas a gestionar el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
potenciando/10s enfoques territoriales y el desarrollo sostenible local

b) crear un_programa-marco realizable, evitando el paradigma de un Unico modelo de
desarrollo

c) coordinar y mads y mejor las politicas sectoriales, mediante una adecuada
descompartimentacion, e integrando el medio ambiente en las politicas econémicas:
i) asegurando un fuerte compromiso politico con mecanismos innovadores de
financiacion y cooperacién; ii) adaptando la organizacion, cooperacion y
coordinacion de las distintas Administraciones para este fin; iii) consiguiendo una
mayor sostenibilidad en la implicacion de la UE hacia el Mediterraneo

d) incorporar las reglamentaciones adecuadas, asegurando su cumplimiento

e) hacer de la cooperacion euro-mediterranea un laboratorio hacia el desarrollo
sostenible (planes piloto). En el caso de Alboran habria que relanzar el partenariado
hispano-marroqui-argelino y potenciar la cooperacion Sur-Sur (Marruecos-Argelia)

f) conectar mas y mejor el medio ambiente y la justicia social: i) protegiendo la
herencia natural y cultural y previniendo los riesgos; ii) conciliando turismo y medio
ambiente; iii) desarrollando nuevos métodos para conseguir concienciar e integrar
mejor a la sociedad civil en este objetivo; iv) movilizando el progreso tecnolégico.
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El Plan_Azul del Mediterraneo, en su informe del afio 2005, recoge por su parte una

serie de recomendaciones generales para poder mejorar su gobernanza y el

conocimiento y apreciacion de los valores bioldgicos y culturales de los habitats

existentes.

Todas ellas van en las lineas repetidamente marcadas de: i) conseguir una gestion

integrada de la zona costera; ii) asegurar la conservacién de la biodiversidad y del

paisaje; iii) mejorar la gestion del agua (potenciando el abastecimiento de agua

mediante la gestion de la demanda, tanto a nivel turistico como agricola); iv) apoyar la

conservacion del suelo en la agricultura; v) reconciliar turismo y medio ambiente; vi)

desacoplar el crecimiento econémico de las presiones sobre el medio“ambiente,

haciendo de las ciudades las primeras candidatas a dicho desacoplamiento; vii) hacer de

la eficiencia energética una prioridad estratégica; viii) romper el circulo\vicioso actual

del transporte; ix) reducir al maximo los riesgos naturales.

Como retos generales importantes a superar, el documento destaca:

i. una inadecuada economia que necesita innovacion

ii. una infravaloracion e incluso deterioro de los lazos entre la'sociedad y el medio
ambiente

iii. la poca adaptacion a temas ambientales de las administraciones publicas

iv. una cooperacion internacional mediterranea quée necesita potenciacion

V. una concienciacién e informacion ambiental-insuficientes.

En consonancia con dichas politicas de proteccion ambiental, el Plan de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMAY) y la Agencia Europea para el Medio
Ambiente (EEA) (afio 2006), proponien.también unas lineas de accién a seguir (que no
dejan de ser otros retos a alcanzar complementarios a los del PAM), con el fin de:
i. dar prioridad méaxima al desarrollo de la necesaria legislacion ambiental y hacerla
cumplir
ii. mejorar los esquemas.de_prevencion, control y evaluacion para permitir una accion
politica bien informada
iii. rellenar las lagunas existentes en el conocimiento del medio ambiente, incluyendo
informacionde calidad sobre:
- inventarios y gestion de los ecosistemas
- erosion litoral
- .agentes y cargas contaminantes
-4,_Iimpactos de la pesca
- puesta en marcha de criterios comunes y técnicas rapidas de evaluacion, en
particular sobre especies consideradas clave para la biodiversidad marina
- correcto flujo de informacion, con una adecuada utilizacion de los indicadores
apropiados
- potenciacion del concepto de eco-region
iv. mejorar las practicas de gestion medioambiental mediante un enfoque integrado,
asegurando:
- la capacidad socioeconémica necesaria (financiera, tecnoldgica, legal, con
implicacion de la sociedad civil) para poderla llevar a cabo;
- un fortalecimiento de la cooperacion (Norte-Sur y Sur-Sur), aprovechando los
medios y facilidades aportados por la Convencion de Barcelona

3 UNEP-EEA “Priority issues in the Mediterranean environment” EEA Report | N0.4/2006
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v. desarrollar las intervenciones necesarias (Recuadro 14) para conseguir una
verdadera Gestion Integrada de las Zonas Costeras [i) control urbanistico exigente;
ii) prevencion de riesgos naturales y de la contaminacion; iii) mejora de las
capacidades institucionales y humanas; iv) compatibilidad y coherencia en la
cooperacion externa; v) sostenibilidad de las medidas que se propongan, asegurando
su financiacion].

El reciente Documento Verde de la UE sobre Politica Marina>*, sefiala también una
serie de retos a enfrentar derivados de la necesidad de poner en marcha de una vez una
auténtica politica marina europea, Mediterraneo incluido claro estd. Los grandes
principios y lineas maestras que indica para su desarrollo se basan en_un eonsistente
apoyo a la aplicacion de una gestion integrada, al principio de precaucion‘y al.desarrollo
sostenible, mediante: i) la mejora del conocimiento de los océanos,<ii).la proteccion del
mar y de sus costas, iii) la proteccién contra el mar, iv) la promacion de'una economia
marina (actividades de ocio y transporte maritimo respetuosos conel medio ambiente,
explotacion racional de los recursos, desarrollo adecuado de la.industria y la tecnologia
marinas).

La experiencia adquirida nos ha ensefiado que el~tratamiento actual de los temas
ambientales marinos, compartimentado y con necesidades de aumentar la coordinacion
entre las distintas Administraciones responsables- (municipales, regionales, nacionales e
internacionales), es mejorable®.

Recuadro 14

Desarrollo de la GI1ZC

Las intervenciones necesarias\para,desarrollar una verdadera GIZC deben tomar en

consideracion y respetar lo‘siguiéente:

- contener enfoques realistas;*formulando propuestas viables que aunque tengan vision
de largo plazo, puedan realmente ser aplicadas a corto-medio plazo

- incluir potenciales,impactos y beneficios a nivel transfronterizo

- estar armonizadas.con otras iniciativas pasadas y presentes

- ser consistentes ‘con otros objetivos, estrategias y programas a los diferentes niveles
(global, nacienal, regional, local), teniendo en cuenta las previsiones formuladas por:
AGENDA 21 (Med Agenda 21), MAP, GPA, GEF y UE

- asegurar que las actividades propuestas sean especificas, orientadas a objetivos claros
que persigan resultados practicos y que ayuden a mitigar/controlar/prevenir posibles
problemas transfronterizos presentes y futuros

- adoptar un cuadro comun de politicas tanto generales como especificas para el Mar de
Alboran

- garantizar que dispongan del imprescindible apoyo politico

%% UE Green Paper on Maritime Policy (Junio, 2006), abierto a sugerencias hasta el 30 de Junio de 2007.
(http://ec.europa.eu/maritimeaffairs)

%% Acorde con ello, el Plan de Accién del Mediterraneo, ha tratado de empezar a aplicar ese enfoque més
holistico, integrando sus distintos componentes en temas tales como: evaluacién y control de la
contaminacién (a través de los indicadores pertinentes), gestién integrada de zonas costeras, medio
ambiente y desarrollo, biodiversidad, estandares de calidad ecoldgica, etc.
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Del analisis de todo lo anterior, se hace cada vez mas concluyente la necesidad
imperiosa de aplicar a la gestion marina UN NUEVO ENFOQUE (MAS) BASADO
EN EL ECOSISTEMA EN SU CONJUNTO. Para llegar a poner en marcha ese nuevo
enfoque de gestion, hay que garantizar la realizacion de evaluaciones sobre la calidad
ambiental, a través del analisis sistematico de las distintas presiones que le afectan
(naturales y antrdpicas) en base al uso de los indicadores pertinentes y de su evolucién en
el tiempo (al menos en afios recientes), tales como: EQS (Environmental Quality
Standards), BRC (Background / Reference Concentrations), EAC (Ecotoxicological
Assessment Criteria) y ERI (Ecological Reference Indices), que apenas si se han llegado a
desarrollar en el Mediterraneo.

Ante la magnitud de los problemas derivados del cambio climatico, particularmente en
las zonas consideradas como mas vulnerables, como es el e¢aso de la cuenca
mediterranea, son cada vez mas unanimes las voces que claman sobre la necesidad de
una reaccion a nivel mundial para evitar al maximo posible las tremendas consecuencias
que podrian llegar a producirse en un plazo relativamente corte.

Aparte de la necesidad ineludible que es el cumplimiento generalizado a nivel mundial del
protocolo de Kyoto sobre emisiones de CO,, es fundamental-\también llevar a cabo estudios
multidisciplinares con el fin de evaluar los principales.problemas medioambientales y
socioeconémicos que pueden producirse de las amenazas de él derivadas (para llegar a
distinguir lo que pudiera ser debido a las fluctuaciones naturales, de los efectos derivados
de las actividades antropogénicas) y proponer alternativas con la correspondiente reserva
de los créditos adecuados.

EN EL CONTEXTO NACIONAL.-

Al Mar de Alboran le son aplicables_todas las recomendaciones/propuestas/retos que
aqui acabamos de sefialar para‘jel Mediterrdneo. En esta situacion, parece oportuno
preguntarse si, para este .caso ‘concreto, los paises implicados -empezando por las
distintas Administraciones-pero incluyendo también a todas las partes interesadas (ya
sefialadas en el Recuadre,9)-, estarian dispuestos a seguir apoyando cada vez mas, tanto
en medios financieros,como humanos, los enormes esfuerzos que se necesitan a todos
los niveles (cientificoptecnoldgico, ecoldgico, socioecondmico, de gestién y gobernanza
...) Y que se~hacen ain mas complejos si realmente se quiere poner en marcha un
enfoque de gestién basado en el ecosistema en su conjunto.

Es dificil ‘ebtener una respuesta definitiva, si bien hay que reconocer que, para su ribera
Norte,. la proxima aplicacion de la GIZC del Ministerio de Medio Ambiente (2008-
2012) y el nuevo Plan de Medio Ambiente de Andalucia (2004-2010)%, tienen en
cuenta por primera vez el papel crucial que desempefian el litoral y las zonas costeras
andaluzas para el desarrollo sostenible y asumen que las perspectivas de futuro de la

% Algunas de las lineas de actuacién propuestas por esta estrategia serian: i) puesta en marcha de
instrumentos normativos y de planificacion para desarrollar la gestion integrada; ii) incorporacion de
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las administraciones publicas y entre éstas y la
sociedad civil; iii) desarrollo de férmulas que faciliten la participacion ciudadana en los ambitos de
decision que afecten al litoral; iv) garantia de transparencia de las actuaciones de la administracién
mediante una politica activa de difusion de planes, politicas e informacién, y un programa de seguimiento
de las realizaciones; v) desarrollo de programas de sensibilizacién y educacion ambiental en temas
litorales; vi) incorporacién de lineas de capacitacion en gestion integrada de areas litorales en las politicas
de formacion de los administradores vinculados a recursos costeros; vii) identificacién de recursos
financieros para el desarrollo de la estrategia (analizando la incorporacion de capital privado) vy
evaluacion de posibles instrumentos voluntarios para favorecer su puesta en marcha
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costa de Alboran dependeran en gran medida del uso sostenible de los recursos
naturales y del mantenimiento de la riqueza paisajistica.

En la ribera Sur, la publicacion por la Secretaria de Estado responsable del Medio
Ambiente (afio 2004), de una Estrategia y un Plan de Accion Nacional para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, permite también esperar una
sensible mejora de la situacion actual, al menos a medio plazo.

Haciendo una sintesis para Alboran de todo lo anteriormente resefiado y teniendo en
cuenta las debilidades que hemos ido sefialando en el punto 4.1, la manera mas
apropiada para poder atajarlas seria la de priorizar el cumplimiento de las"siguientes
recomendaciones basicas:

4.2.1. Hay que conseguir la reconciliacion y reconducir hacia™la sostenibilidad
medioambiental el binomio TURISMO-MEDIO AMBIENTE °’

4.2.2. En temas de CONTAMINACION habria que aplicarila necesaria y existente
tecnologia de tratamiento de los vertidos urbanos“(sobre todo en la zona Sur)
cuyos costes son asumibles desde la visién-.de invertir en salud y
mantenimiento de ecosistemas y evitar otras pérdidas econémicas.
Las floraciones de algas nocivas, imientras subsistan los problemas de
eutrofizacién, seguiran creando problemas sanitarios (y consecuentemente
comerciales), particularmente para.el cultivo de moluscos a gran escala que se
pretende desarrollar en el Mediterraneo andaluz. Por lo tanto, habria que
procurar minimizar al méximoxdichaeutrofizacion.

4.2.3. Respecto a la explotacién ‘PESQUERA, ante el fracaso de los sistemas de
gestion tradicionales dada la falta histérica de cumplimiento de la abundante y
valida legislacion.en vigor al respecto, todos los foros pertinentes reconocen que
la prioridad ~basica seria la de asegurar la aplicaciébn real de las
reglamentaciones ya existentes con los medios adecuados, haciendo énfasis en
el control del'esfuerzo de pesca y en una mayor atencion y proteccién a la pesca
artesanal, dado su importante papel social y econémico en la zona.

Para ello;-es necesario buscar la complicidad de los sectores interesados y poner
envymarcha sistemas de gestion complementarios, sustentados en los principios
derivados de:

- la Cogestion o la Gestién compartida entre todos los interesados,

- el Enfoque basado en el Ecosistema,

- el Codigo de Conducta de Pesca Responsable de FAO,

el Principio de Precaucion,

la Gestion Integrada de Zonas Costeras, sobre todo a nivel local,

- la extension y consolidacion del concepto de Areas Marinas Protegidas

De una manera u otra, practicamente todos estos principios estan

interrelacionados, con una tendencia actual a hacer énfasis en tratar de aplicar

una gestién de las pesquerias con un enfoque basado en el ecosistema. En este

5" Ver el documento de EUROPARC sobre turismo sostenible (www.europarc.org)
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contexto, parece mas légico hablar del concepto (mas) holistico “Sistema Pesca”
que de la pesca en si misma

4.2.4. En lo que se refiere a la PROTECCION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD (de especies y habitats marinos) y AL USO SOSTENIBLE
del Mar de Alboréan, tanto el PAM (Convenio de Barcelona) como el PNUMA
(Naciones Unidas) y la EEA (Unién Europea) abogan por:

i) poner en marcha una gestion integrada de sus zonas costeras, que reduzca
al méximo posible las alteraciones fisicas que en ellas se estan
produciendo

i) mejorar el conocimiento cientifico de sus recursos naturales marinos y de
sus interrelaciones™

iii) evitar al maximo los descartes de la pesca comercial (mejorando la
selectividad de los artes), impedir la pesca de arrastre sobre’las praderas de
faner6gamas marinas (utilizando, ademas del contrel, 'métodos disuasorios
como los arrecifes artificiales) y asegurar, el cumplimiento la
recomendacion de la CGPM de no permitir fa“pesca de arrastre en aguas
profundas

iv) potenciar la creacion de nuevas areas marinas protegidas, al menos en
zonas con praderas de fanerégamas-en,la costa andaluza, mas la laguna de
Nador, la desembocadura del rio, Moulouya y el Cabo Tres Forcas, asi
como mejorar la situacion del Parque Nacional de Al Hoceima, en la costa
marroqui) (Recuadro 15). Dados los riesgos presentes y la vulnerabilidad
de sus ecosistemas, habria que tender a conseguir la proteccion integral del
Mar de Alboran en suteonjunto

v)  Controlar la introduecion y/o reintroduccion de especies invasoras exoticas
adoptando para Alborén un cddigo de conducta que tuviera en cuenta lo
previsto alwrespecto en el Cddigo de Practicas (1995) del Consejo
Internacional ‘para la Exploracion del Mar, las lineas de actuacion (1994)
de la¢ Qrganizacion Maritima Internacional sobre aguas de lastre e
incrustaeiones y el Enfoque de Precaucion (1996) de la FAO

vi) _mejorar y ampliar las alternativas especificas (turismo sostenible) al mero
turismo masivo de sol y playa, implicando en ello a los pescadores
artesanales con su sapiencia y experiencia

vii) "alcanzar una mayor sensibilizacion y educacion ambiental

viii) conservar los valores etnograficos de la zona (costumbres, embarcaciones,
artes de pesca, lenguaje, etc. de los pescadores y de la poblacién local)

Recuadro 15

Nuevas areas marinas protegidas
Algunos proyectos de investigacion relevantes también han hecho algunas propuestas
de interés para las AMPs, que aun no han sido oficialmente aprobadas:

%8 para ello, habria que asegurar, entre otros, la realizacién de estudios regulares de seguimiento del
impacto ambiental integral, particularmente el de las construcciones litorales, la aplicacion de nuevas
técnicas de construccion de puertos (que favorezcan el intercambio de agua y oxigeno entre las distintas
dérsenas portuarias con el entorno litoral), el cartografiado de la diversidad bioldgica de los fondos
marinos litorales (incluyendo la presencia de restos arqueol6gicos)
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- creacion de 3 LICs para el delfin mular: sur de Almeria, Isla de Alboran y Estrecho de
Gibraltar

- proteccion de un ‘Area Ocedanica’ en las aguas profundas al sur de Almeria

- creacion de una ZEPIM que englobase todo el Mar de Alboran y Golfo de Vera; dado
el desconocimiento de la situacion en la ribera sur, proponen que sea al menos en la
ribera norte

- establecimiento de (un plan de directrices) sobre las areas seleccionadas que sirviese
de apoyo a los futuros planes de gestion de las mismas, analizando las amenazas que
sobre ellas recaen y las posibles soluciones en orden a minimizar estos impactos.

Asi mismo, Organismo Autonomo de Parques Nacionales (OAPN) de“Espafia ha

propuesto la posible creacién de una ZEPIM en las islas Chafarinas, que.presentan la

mayor colonia de gaviota de Audouin en la zona y un posible Parque\acional.

5.- Elementos a considerar para la elaboracién-una estrategia

Como acabamos de constatar en el punto anterior, hay-una coincidencia muy grande
entre todas las instancias, nacionales e internacionales, sobre cual debe ser el camino a
seguir. Acorde con todo ello, para la elaboracion‘de esta estrategia, nuestra propuesta
incluiria los siguientes elementos:

1. Considerar al Mar de Alboran como uha unidad (entidad) de alta (gran)
importancia ambiental, estimandose” prioritarias su conservacién y el uso
sostenible.

Para ello es fundamental-tomar la decision politica de empezar, (desde ya,) a
organizar la recogida.y control de la informacién especifica imprescindible de
base de forma regular,y fiable. Ello permitiria conseguir un asesoramiento
consistente y de utilidad a los responsables de la gestion y la planificacion de la
politica ambiental®®. Cara a su adecuado control y seguimiento, esta informacion,
habria que irla ineorporando dentro del conjunto de indicadores que se consideren
necesarioss
Los siguientes pasos vendrian dados por lo previsto documentos procedentes de la
UE®®y.en, él que se propone para cada regién marina (el Mediterraneo es una de
ellas), una serie de etapas que deben comenzar con:
a. Una evaluacion inicial, que deberia incluir un primer analisis de sus
caracteristicas esenciales y de su estado ecoldgico, incluyendo, al menos, tipos
de habitats, componentes bioldgicos, caracteristicas fisico-quimicas e
hidromorfologia (el ANEXO VII recoge una serie de caracteristicas que se
deben conocer para poder definir un buen estado ecolégico®)

%° De hecho, muchos de los datos ya existen de forma desagregada a nivel municipal y provincial, con lo
que su consecucién no tendria que exigir un gran esfuerzo adicional

% Libro Verde de la UE sobre Politica Maritima, que incluye la Directiva de la CE sobre Estrategia
Marina Europea (Octubre, 2005)

81 Una parte importante de esta informacién se encuentra ya practicamente disponible, aunque de una
forma un tanto agregada
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b. Un analisis sobre los principales impactos y presiones, que influyen tanto en
dichas caracteristicas como en su estado ecoldgico, asi como sus tendencias
perceptibles (ver ANEXO VIII sobre presiones e impactos).

c. Otro analisis de tipo econdmico y social sobre la utilizacion del medio marino,
asi como del coste que supone su deterioro

Nosotros afiadiriamos un cuarto analisis sobre la aplicabilidad practica para el

Mar de Alboran de un nuevo enfoque méas basado en el ecosistema en su conjunto

(incluyendo las complicaciones e implicaciones de todo tipo que ello supondria).

2. Otra premisa imprescindible a cumplir seria la de ir adecuando la reglamentacion
ambiental para Alboran a sus necesidades y usos reales actuales, “previendo
también las que van emergiendo y garantizar su aplicacién, (heeho que dista aun
mucho que desear).

3. Decidir, en base a todo lo anterior, una serie de acciones especificas a poner en
marcha (de las que se consideren prioritarias y viables,a corto, medio y largo
plazo), determinando el papel a jugar en ellas por~las distintos actores que
realmente deban y puedan implicarse, apoyandese-tanto en las previsiones ya
existentes (mencionadas en los apartados 3.1./3.2./3.3.) como en la serie de
recomendaciones emanadas de los distintos estudios y proyectos realizados hasta
ahora. Una primera lista provisional de, dichas acciones podria contener las
siguientes:

a. Inclusion en las distintas estadisticas oficiales de un apartado especifico sobre el
Mar de Alboran como tal unidad; creando asi una base de datos exclusiva y con
capacidad de ampliacign‘para la incorporacion de todo tipo de inventarios que se
consideren pertinentes

b. Recopilaciéon y -publicaciéon de una monografia especifica, que recoja los
resultados derivados. de la informacion cientifica existente en lo que se refiere a
las presiones ‘e impactos que le afectan (incluyendo las derivadas del cambio
climatico), asi,como de las recomendaciones propuestas y de las actividades a
desarrollar_para tratar de aplicarlas (ello implicaria la puesta en marcha de un
Grupode-Trabajo multidisciplinar sobre usos, recursos y medio ambiente)

c. .Definicion de los distintos tipos de indicadores que se consideren
imprescindibles, sobre sostenibilidad, biodiversidad, utilizacion de recursos,
socioeconomia, trafico maritimo, etc., y dotacion de los elementos necesarios
para asegurar su recopilacion (a tratar por el mismo Grupo de Trabajo anterior)

d. Recopilacion y publicacién de un analisis comparativo de la legislacion
existente en todo lo que se refiera a su conservacion y su uso sostenible, para
facilitar préximas reglamentaciones conjuntas (ello implicaria la puesta en
marcha de otro Grupo de Trabajo sobre legislacion ®%)

e. Potenciacion real de la cooperacion internacional, particularmente entre los
paises implicados, incluyendo:

i. la programacion y realizacién conjunta (o adaptacién en el caso de que ya
existiera a nivel mas amplio), de un censo y cartografiado de los diferentes

82 En el caso de la pesca este trabajo ya ha sido hecho por el proyecto COPEMED. El problema clave aqui
no es otro que el cumplimiento de las reglamentaciones existentes, tanto a nivel nacional como
internacional
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habitats costeros en toda la zona, asi como de algunas actividades especificas
de interés mutuo (campafas regulares de investigacion marina, aplicacion de
metodologias comunes, etc.)

ii. la puesta en marcha de algun proyecto piloto sobre temas clave (pesquerias
de pequefios pelagicos, o un plan de conservacion de especies como tortugas
por ejemplo) que demuestre la voluntad politica comin y que sirva también
para demostrar que si esta voluntad existe, se pueden conseguir resultados
practicos y Utiles tanto a nivel socioeconémico como ambiental

iii. el desarrollo de normas comunes y la realizacion periddica de ejercicios de
intercalibracion

iv. la celebraciéon anual de un simposio internacional sobre los distintos temas
de interés para Alboran

Realizacion de campafias de sensibilizacion y educacion,_ambiental para

mentalizar mas y més sobre la necesidad de su conservacién

Creacion de un Observatorio Permanente que garantice ‘€l mantenimiento y

seguimiento de una “Red Alboran”, lo cual permitiria‘asegurar todo lo sefialado

en los puntos anteriores.
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